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Dél  SVIETIMO ISTATYMO NR. 1-1489 2, 7, 8, 9, 24, 33, 36, 47, 67 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO

Nacionaliné Seimos taryba, atlikdama savo funkcija, pagal kurig analizuoja, stebi ir vertina
Seimos politikos formavima ir jgyvendinimg, remia Seimai palankios aplinkos kiirima, nagringja ir
teikia pasiilymus Seimui<..> vaiko gerovés uztikrinimo ir teisés akty tobulinimo
klausimais(Seimos stiprinimo jstatymo 9 str.8), atkreipia démes;j j problemas, kurios gali kilti dél
SVIETIMO ISTATYMO NR. 1-1489 2, 7, 8, 9, 24, 33, 36, 47, 67 straipsniy pakeitimo jstatymo.
Remiantis LR Konstitucijos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos nuostatomis, pagrindiniai
vaiky ugdytojai yra tévai. Svietimo sistema Sioje srityje atlicka pagalbing funkcija ir neturéty
Seimos atsakomybiy perimti. LR Konstitucijos 38 str. 6 d. numato, kad tévy teis¢ ir pareiga — aukléti
savo vaikus dorais Zzmonémis ir iStikimais pilieiais, o to pacio str. 2 d. sako, kad valstybé saugo ir
globoja Seimg, motinyste, tévyste ir vaikyste. SistemiSkai skaitant Sias konstitucines nuostatas,

darytina iSvada, kad valstybés funkcija Sioje srityje yra subsidiari.

Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 1 papildomo protokolas (i§ dalies pakeisto 11 protokolu)
nustato dvi teises: pirma, vaiky teis¢ } moksla (ir atitinkamai, valstybés pareigg tai garantuoti) bei
tévy teise¢ parinkti savo vaikams Svietimg ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius
isitikinimus (ir valstybés pareiga §ig tévy teis¢ gerbti). Be kity dalyky, ji apima ir teis¢ parinkti savo

vaikams ikimokyklinio ugdymosi forma, spresti dél pradinio ugdymo pradzios laiko.

JT Vaiko teisiy konvencijoje pabréZiama, jog valstybé turi pareiga padéti savo pirmines pareigas

atlickantiems tévams uztikrinti, kad vaikas lygiais pagrindais su kitais turéty kuo didesnes
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galimybes realizuoti savo teis¢ | moksla, neperimdama i§ tévy jiems tenkancios atsakomybés
(,,atsizvelgdamos ] jo tévy, glob&jy ar kity asmeny, atsakanciy uz jj pagal jstatyma, teises ir
pareigas® ir tam tikslui imtis ,.atitinkamy teisiniy ir administraciniy priemoniy®“. (3 str. 2 d.) ir
»siekdamos garantuoti Sioje Konvencijoje iSdéstyty teisiy igyvendinimg ir norédamos prie to
prisidéti, valstybés dalyvés teikia tévams ir teisétiems globéjams paramg, reikalingg tinkamam

vaiky aukléjimui, ir ripinasi vaiky jstaigy plétimu. (18 str. 2 d.).

Atitinkamai yra suformuluotos ir dabar galiojandios LR Svietimo jstatymo nuostatos: jstatymo 7
str . 2 d. numato, kad Ikimokyklinis ugdymas vyksta Seimoje, o tévy (glob¢jy) pageidavimu — pagal
ikimokyklinio ugdymo programa. Svietimo ir mokslo ministro bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministro nustatyta tvarka ir atvejais vaikui ikimokyklinis ugdymas gali buti privalomas. Remiantis
misy Konstitucija §i nuostata interpretuotina kaip kalbanti apie tuos atvejus, kai Seimai yra
reikalinga pagalba, t. y. kai Seima negali pati tinkamai atlikti jai priklausancios vaiky ugdymo
pareigos. Pagal 9 str. 3. Pagal pradinio ugdymo programg vaikas pradedamas ugdyti, kai jam tais
kalendoriniais metais sueina 7 metai. Pradinis ugdymas pradedamas vaikui teikti vienais metais
ankscCiau, kai vaikas tévy (globéjy) sprendimu buvo ugdomas pagal prieSmokyklinio ugdymo
programg metais anksCiau. Taigi, i esmés jstatymo norma numato tévy diskrecijg parenkant

pradinio ugdymo pradzios laika.

Seimos stiprinimo jstatyme numatytos nuostatos, pagal kurias Valstybés ir savivaldybiy institucijos
Svietimo ir kultliros srityje — imasi priemoniy padéti Seimai parengti vaikus ir jaunimg
savarankiSkam gyvenimui, kurti funkcionalig ir darnig Seimg, ugdyti brandzias, dorovingas,
savarankiskas, atsakingas, gebancias bendradarbiauti ir kurti savo ir bendruomenés gyvenima

asmenybes(5 str.).

D¢l to svarbu prie$ priimant teisés aktus atkreipti démesj ] paciy Seimy bei mokslininky

iSreiskiamus nuogastavimus dél formalaus ugdymo ankstinimo ir j juos atsizvelgti.

Mokslinkai, remdamiesi Lietuvos ir uzsienio tyrimais, teigia, kad formalaus ugdymo ankstinimas
kelia pavojy socialiniy vaiko gebéjimy raidai, nes asmenybés ugdyme svarblis ne vien
kognityviniai(paZintiniai), bet ir emociniai bei socialiniai aspektai. Prie$ teikiant Svietimo jstatymo
pataisas, mokslininky nuomone, svarbu isskirti kokybisko ankstyvojo vaiky ugdymo ir formalaus
ugdymo ankstinimo savokas, kurios negali buti sutapatinamos. Visa eilé tarptautiniy vaiky

psichologijos ir amziaus tarpsniy psichologijos tyrimy kalba apie galimg formalaus ugdymo
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ankstinimo Zalg(didesnis hiperaktyviy vaiky skai¢ius', prastesné anks¢iau formaliai ugdyti pradéty
vaiky psichiné sveikata vélesniame amziuje®), ypac, jei tai susije su nepakankamai kokybisku

ankstyvuoju ugdymu.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendrojoje rekomendacijoje dél
teisés ] mokslg (E/C.12/1999/10) yra jvardijami keturi elementai, butini visy formy ir lygiy
ugdymui: ,galimumas, prieinamumas, priimtinumas ir pritaikomumas“. Rekomendacijoje
pabréziama, kad ,,nors konkretus ir tinkamas $iy elementy jgyvendinimas priklauso nuo kiekvienoje
Salyje egzistuojanéiy salygy, visy formy ir lygiy lavinimas turi turéti §iuos tarpusavyje susijusius ir
biitinus elementus (6 p.). Taigi, sidlomo Svietimo jstatymo pakeitimai, susij¢ su privalomo ir (ar)
visuotinio ikimokyklinio ugdymo jvedimu, tiek su pradinio ugdymo ankstinimu, tur¢jo buti jvertinti

$iy principy Sviesoje.

Svarstant sifilomus Svietimo jstatymo pakeitimus buvo pla¢iau analizuojami ir aptariami tik
ugdymo galimumo ir jo prieinamumo klausimai (ypac¢ ikimokyklinio ugdymo kontekste). Taciau
Nacionalin¢ Seimos taryba pasigedo siilomy pakeitimy aptarimo ugdymo priimtinumo ir
pritaikomumo atzvilgiu. Buvo per mazai skirta laiko sitilomo privalomo ir (ar) visuotinio
ikimokyklinio ugdymo formos ir jos turinio aptarimui, nebuvo aptariamos galimos sitilomo
ugdymo programos ir galimi mokymo metodai. Tiek ugdymo forma, tiek jos turinys, jskaitant
programas ir mokymo metodus, Komiteto nuomone, turi biiti priimtini tiek mokiniams, tiek ir jy

tévams (,,t.y. jiems aktualiis, kultiiriSkai priimtini ir geros kokybés®).

Tévy organizacijy isreikstas nepritarimas siilomoms Svietimo jstatymo pataisoms Lietuvoje visy
pirma yra Zenklas, kad Siems klausimams buvo skirta per mazai démesio. Jvykusioje diskusijoje ne
kartg nuskambéjo tiek Svietimo sistemos eksperty, tiek ir tévy nerimas d¢l siilomo privalomo ir (ar)
visuotinio ikimokyklinio ugdymo pritaitkomumo, pagristai manant, kad ikimokyklinio ugdymo
formalizavimas kels daug i$Stkiy ugdymo lankstumui ir bendruomeniy ir individualiy vaiko
poreikiy uztikrinimui. Nacionalinés Seimos tarybos nuomone, pradinio ugdymo sistemos trikumus
ir prastesnius Lietuvos moksleiviy rezultatus lemia ne vélyva pradinio ugdymo pradzia, bet

nepakankamai kokybiskas ankstyvasis ugdymas. Kitaip tariant, Nacionalinés Seimos taryba jzvelgia

! Rastas tiesioginis rySys tarp formalaus ugdymo pradinio amziaus ir psichinés vaiky sveikatos. Tyréjy duomenys rodo, kad formalaus ugdymo
pradinio amziaus vélinimas vieneriais metais(t.y. 7 mety) sumazino hiperaktyvumo sutrikimus (efekto dydis = —0.73), zinant, kad hiperaktyvumas
turi stipry negatyvy sarysj su mokiniy pasiekimais. (Health Economics, 2018: https://www.nber.org/papers/w21610)

% Harvard Medical School tyréjai lygino vaikus JAV, kurie i mokykla pradeda eiti 5 arba 6 mety. Jiems buvo 34% dazniau diagnozuojamas
hiperaktyvumo sindromas negu véliau pardéjusiems lankyti mokykla . (The New England Journal of Medicine, 2018:
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmoal 806828)
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ne per vélyvo vaiky jraukimo ] Svietimo sistema, bet jiems taikomy ugdymo programy,

neatitinkan¢iy Komiteto jvardinty priimtinumo ir pritaikomumo kriterijy.

Seimy organizacijos ir mokslininkai j pasirengima priesmokykliniam ugdymui siilo Zitiréti
labai kompleksiskai. Jeigu valstybé bty pasiruosus teikti kokybiSka ankstyvajj ugdymag su
tinkamai pritaikyta infrastrukttira, amziaus tarpsnius atitinkanc¢iomis ugdymo programomis, kuriy
igyvendinimui buty skirtas adekvatus finansavimas, tévy poziiiris | laisvanoriska formalaus
ugdymo ankstinimg biity palankesnis. Neprievartinis ir laisvai pasirenkamas ugdymo ankstinimas
nesukelty didelio visuomenés pasiprieSinimo. Biity iSvengta jtampy, kuriy ir §iuo metu netriiksta

ikimokyklinio, prieSsmokyklinio bei pradinio ugdymo sistemoje.

Pazymeétina, kad vykdant pokycius svarbus yra pokyciy valdymas, kuris paprastai susijes su
pilotiniais projektais, riziky atpazinimu ir profesionaliu jy valdymu, pokytyje dalyvaujanciy
vykdytojy ir visuomenés informavimu bei nuolatiniu jtraukimu ] procesa, griztamojo rySio
mechanizmo sukdrimu ir nuolatine stebésena proceso ir tiksly siekimo prasme. Sie dalykai nebuvo

aptarti sitilant minétus Svietimo jstatymo pakeitimo straipsnius.

Jei pasiteisinty laisvanoriska ugdymo ankstinimo praktika, galimai didéty ugdymo ankstinima
pasirenkanciyjy skaic¢ius. Tam bitina pasiruosti, detaliai numatant Siam ugdymui reikalingy

pedagogy pritraukimo strategijas kiekybine ir kompetencijy atitikimo prasme.

Siuo metu paZzangiausias Svietimo sistemas turinGiose $alyse(Suomija, Svedija, Estija,
Singaptras ir kt.) mokyklos lankymas pradedamas nuo 7 mety. Biity svarbu realiai bei pagrjstai
jvertinti galimos naudos/zalos santykj Lietuvoje, jei biity priimtos minétos Svietimo jstatymo
pataisos, ir neskubéti priiminéti jstatymo pataisy dél ugdymo pradzios amziaus ankstinimo,
neatsakius ] kylancius klausimus, iSsamiai ir placiai neisSdiskutavus visy pirma su tévy ir Seimy

organizacijomis, mokytojy, psichology ir medicinos specialisty atstovais, mokslininkais.

Jeigu ugdymo ankstinimu norima 1§ tiesy pasirlpinti socialing rizikg patirian¢iomis ar
nepalankiomis sglygomis auganc¢iomis vaikus Seimomis, tai tg daryti galima ir net biitinai reikia
sudarant tam reikalingas salygas, nebiitinai jvedant visuotinai privaloma prieSmokyklinio ugdymo

ankstinima.

Apibendrinant pateiktus argumentus, galima teigti, kad siilomus Svietimo jstatymo pakeitimus
salygojusiy probemy asimi yra teisés akty igyvendinimo, o ne teisékiiros spragos. D¢l to kyla
pagristas klausimas, ar pasirinktas teis¢kirinis kelias priimant minétas Svietimo jstatymo pataisas i$

tiesy padarys norima pokytj.
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Nacionalinés Seimos tarybos nuomone, sprendziant valstybés pareigy pagal jstatyma jgyvendinimo
problemas negalima spresti Seimy saskaita, t.y. nebiitina nustatyti tévy teises ribojanciy jstatyminiy
pareigy, jvesti privalomg ir (ar) visuotinj) ikimokyklinj ugdyma ar ankstinti pradinj ugdyma

nepaliekant tévams teisés leisti vaikus | mokykla véliau.
Remiantis tuo, kas iSdéstyta, praSome:

1. Nepriimti Svietimo istatymo Nr. 1-1489 2, 7, 8, 24, 36, 47 ir 67 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto, jj grazinti tobulinimui bei derinimui su visuomene;

2. Suorganizuoti diskusijas dé¢l Sios teisékiiros iniciatyvos su suinteresuotomis grupémis
(Seimas ir tévus atstovaujanciomis organizacijomis, Svietimo ekspertais ir Svietimo srityje

dirbanciais mokytojais, socialiniais pedagogais, psichologais ir kt.)

Nacionalinés Seimos tarybos pirmininké Dr. Ramuné¢ Jurkuviené



