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JVADAS
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Europa susiduria su vienu didziausiy Zzmonijos istorijoje kompleksiniu i$sukiu -demografiniai
Saliy visuomeniy pokyciai sinchronizuojasi su globaliu klimato kaitos procesu. Vis labiau
besipleciantis Europoje nesuvaldomas ir spartus vyresnio amziaus gyventojy dalies didéjimas kartu

su klimato kaita kelia iki Siol nematytg iSsukj socialiniy ir ekonominiy sistemy tvarumui.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, Siuos iSSukius sustiprina Zemo gimstamumo rodikliai,
didelé migracijos srauty apimtis, pasiduodanti bendrai tendencijai iS ekonominio nuosmukio ir

klimato kaitos apimty Saliy j Salis, kur realiai ar jsivaizduojamai egzistuoja didesnés galimybés save
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Vv —

Seimos institutas tampa ateities stabilumo prielaida ir sglyga. Todél Seimy politikos efektyvumas
pelnytai pasislenka j auk$ciausio prioriteto politiky sgraso virSy, nes siejasi su valstybés islikimu ir
nacionalinio saugumo uZtikrinimu. Seimy tvarumas tampa valstybés tvarumo ir testinumo

iSsaugojimo garantija.

Reikia pripazinti, kad nepaisant Seimos politikos formulavimo ir jgyvendinimo reikSmingumo
ilgalaikiam visuomenés tvarumui arba net jos islikimui, Lietuvos Seimos politikai kaip ir daugumai
efektyvuma politikos strateginiy tiksly pasiekimui. Net pradinéje politikos planavimo fazéje -
svarstant priemoniy sgrasg konkrecios Seimos politikos sriciai jgyvendinti, pakankamai
sunku jvertinti, ar suplanuotos politikos jgyvendinimo priemonés koncepciniame lygyje yra pajégios

svariai prisidéti prie uzsibrézty tiksly pasiekimo.

Dauguma Europos Sgjungos valstybiy oficialiai yra prisijungusios prie atitinkamy tarptautiniy
sutarciy tiek tiesioginei Seimos gerovei uztikrinti, tiek atskiry socialiniy - amziaus grupiy, kurias
apima Seima (vaiky, motery, pagyvenusiy, su negalémis ir seny Zzmoniy), poreikiy tenkinimui. Taciau
Siy jsipareigojimy jgyvendinimas atskiry Saliy vyriausybiy lygiu ar net Siy valstybiy savivaldos
institucijy lygmenyje labai skiriasi. Ypac tai iSrySkéja apzvelgus vyriausybiy programas, is kuriy

akivaizdu, kad atotrukis tarp pazady ir realybés tebéra labai didelis.



Dél Siy aplinkybiy iSoriniams Seimos politikos vertintojams bei Siy Saliy pilieCiams kyla
pagrjsti klausimai: kurios vyriausybés, kokios valstybés valdymo institucijos stengiasi vykdyti savo
jsipareigojimus Seimoms, o kurios ne? Kas lemia skirtingg vyriausybés, savivaldos institucijy veikly
efektyvumg, jgyvendinant Seimos politikg? Kaip vyriausybés, kitos valstybés valdymo struktiros
vertintinos, atskaitos tasku pasirinkus Seimai palankia aplinkg ir pastangy stiprinti
Seimos institutg rezultatyvuma? Kokia bity Sio vertinimo palyginimo galimybé nacionaliniu, ir kokia

savivaldybiy lygmeniu?

Norédama rasti atsakymus j Siuos klausimus, Nacionaliné Seimos taryba inicijavo tyrima-
teorine literatlros apZvalgg ir analize. Jo tikslas apZvelgti ir iSanalizuoti tarptautine patirtj,
sukuriant ir taikant universalius indeksus, leidZiancius kiekybiskai iSmatuoti bei sulyginti skirtingy

visuomeniy, skirtingy Seimos politiky jtaka Seimos instituto gerovés uztikrinimui.

Si ap?valga ir analizé gali sudaryti prielaidas i$samiai studijai, kuri imtysi sukurti novatoriska
metodika, leidZiancia atsirasti Seimai palankios aplinkos karimo politikos jvertinimo indeksui, kuris
galéty bati panaudojamas perzilrint, analizuojant ir jvertinant vyriausybés, kity nacionalinio ir
savivaldybiy lygmens valdZios institucijy veiklg uZtikrinant Seimai palankig aplinka. Tai prisidéty

Salyje kuriant bendrg Seimos gerove formuojancig ekosistema.

Seimai palankios aplinkos indeksas, Nacionaliné eimos tarybos nuomone, turéty tapti tuo
nuolat vykdomos Seimos politikos stebésenos jrankiu, kurio pagalba buty siekiama kiekybiskai
jvertinti, kiek vyriausybés, savivaldos organai vykdo savo politinése programose, tarptautiniy
sutar¢iy forma, savo rinkiminiy programy prisiimtus jsipareigojimus Seimos gerovés Lietuvoje

stiprinimui, kuriant Seimai palankig aplinka.

Sis indeksas yra vertas ypatingo démesio, nes jo pagalba sukuriamas instrumentas, kiekybikai
jvertinantis vieng pagrindiniy jtampos lauky tvarios Seimos egzistavimui- darbo ir Seimos
jsipareigojimy derinimg. Geriausiy tarptautiniy praktiky patirtimi paremtas, skirtingais
pjaviais iSnagrinétas Seimai palankios aplinkos indeksas, sukurtas Lietuvoje, galéty tapti efektyviu
vadybos instrumentu, esmingai pagerinanciu komunikacijg tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei pilieciy visuomenés. Tokio kiekybinio indekso atsiradimas Lietuvoje, pats savaime padeéty
nustatyti ir jvertinti Seimos politikos, jgyvendinamos Salyje, trikumus bei nepanaudotg potencialg

nacionaliniu ir savivaldybiy lygiu. Tarptautine patirtimi paremtas instrumentas, leisty sulyginti



Lietuvos visuomenés pastangas Seimos stiprinime su kity valstybiy jgyvendinama politika bei
jvertinant Lietuvos konteksty ir galimybes panaudoti kity Saliy gergja patirtj, kuriant Lietuvos

situacijai optimalig Seimai palankig aplinkg ir efektyvias praktikas Seimos instituto stiprinimui.

Siame dokumente pristatomas $eimai palankios aplinkos indekso kriterijy tyrimas susideda i$

keturiy skyriy.

Pirmame skyriuje aptariamas Seimai palankios aplinkos, kuri siejasi su Seimos gerove sgvokos
turinys, $ios savokos taikymo tikslingumas. Siame skyriuje apZvelgiant tarptautine moksline
literatlirg Seimos gerovés fenomenui apibrézti, sudaromos prielaidos loginiam peréjimui j antrajj

tyrimo skyriy.

Antrajame skyriuje pateikiama subendrinta apZvalga Seimoms palankios aplinkos kirimo
politikos bruoZy Europos Sgjungos valstybése, nedetalizuojant konkreciy Saliy Seimos politikos
skirtumy ar panasumy. Nuo bendro suvokimo apie Seimos politikos Europos Sajungoje

generalizuotus principus ir bruozus antrame skyriuje.

TrecCiame skyriuje atliekama iSsami analizé Seimai palankios aplinkos indekso suformavimo ir

jo taikymo tokiose Europos Sajungos valstybése, kaip Vokietija, Prancuzija, Olandija.

Tyrimo ketvirtame skyriuje analizuojama Hong Kongo patirtis sukuriant ir taikant Seimai
palankios aplinkos indeksg jvertinant Sio geografinio regiono S$aliy Seimoms skirtos politikos
efektyvuma. Informacija, pateikta Sio darbo tre¢iame ir ketvirtame skyriuose, dél kontrasto efekto,
skaitytojui leidZia pakankamai aiSkiai suvokti Seimoms palankios aplinkos indeksui taikytinus
reikalavimus, kurie yra esminiai nepaisant kulttriniy, ekonominiy, socialiniy skirtumy tarp skirtingy

valstybiy.

Seimai palankios aplinkos indekso studija uZbaigiama i$vadomis, i§ kuriy kylanc&ios
rekomendacijos gali bati panaudojamos iSsamiems praktiniams tyrimams, sukuriant unikalig,
Lietuvai pritaikytg Seimos politikos stebésenos ir matavimo jrankj - Seimai palankios aplinkos

politikos indeksa.



Pirmas skyrius. SEIMOS GEROVES IR SEIMAI PALANKIOS APLINKOS SAVOKOS TURINYS

Siame skyriuje aptariamas $eimos gerovés sgvokos turinys ir $ios savokos taikymo
tikslingumas. Siame skyriuje apZvelgiant tarptautine moksline literatiirg skiriamas démesys $eimos

gerovés fenomenui apibrézti.

Socialinéje politikoje placiaja prasme socialiné gerové gali biti suprantama vadovaujantis
socialinés ekonomikos instituciniu apibrézimu, kaip: “programy ir paslaugy sistema atitinkanti
gyventojy poreikius suderintai su bendruomeniy ir visuomenés poreikiais” Friedlander, 1995. Cia
socialiné gerové suprantama kaip atskira visuomenés institucija, turinti savo tikslus ir isteklius.
Taciau yra ir kitos socialinés gerovés sampratos, kai socialiné gerové matoma daug platesniame
vieSosios politikos kontekste. Viena i$ tokiy sampraty yra reiklavimy kélimo, kuri teigia, kad socialiné
gerove susideda i$ vidiniy ir iSoriniy sistemy istekliy, santykiy kokybeés ir tapatumo turinio (Drover
G., Kerans P. 1993). Vystantis socialinés gerovés teorijai 1991 m. A. Sen (Jurkuviené, R., SnieSkiené,
D.) paskelbia darnios Zmogaus socialinés raidos teorijg, kurioje akcentuojama ne tiek asmens
poreikiai, kiek iStekliai, gebéjimai ir galimybés pasirinkti Zmonéms aktyviai dalyvaujant. Véliau Sig

teorijg iSplétoja M. Nussbaum.

SEIMOS GEROVES SAMPRATA

Socialinés politikos kontekste $eimos gerové siejama su Seimos poltika. Seimos politikos
samprata mokslinéje literatlroje iSsiskiria pagal dvi pagrindines koncepcijas: reguliuojanti

Seimyninius santykius ir apibréZianti valstybés vaidmenj Seimos gyvenime.

Vieny autoriy (Puur A., Sakkeus L., PGldma A., Herm A., 2011) ji apibréziama kaip socialinés
politikos dalis, kuri reguliuoja Seimyninius santykius, aukléja, vykdo prevencines priemones
siekiant sureguliuoti Seimyninius santykius. Kai kurie autoriai (Plat L.,2020) Seimos politikg apibrézia

kaip socialinés politikos specializacijg, kuri vykdo Seimos institucijos tyrimus.

Kiti autoriai (lIvonne Wollny, Joanna Apps and Clem Henricson,2020) valstybine Seimos politikg
apibrézia kaip Salies jstatymuose bei programiniuose dokumentuose jteisintg nuostaty bei
priemoniy visumg, apibréZianciq valstybés vaidmenj seimos gyvenime. Seimos politikos tikslas yra

rengti ir jgyvendinti priemones, siekiant kad bdty sudarytos sqlygos Seimai buti autonomisku,



atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu ir savarankiSku institutu, gebanciu savarankiskai atlikti savo

funkcijas. Sioje studijoje laikomasi bitent pastarosios valstybinés $eimos politikos sampratos.

Apibendrintai galima pasakyti, kad bet kuris Seimos politikos stebésenos indeksas remiasi tam

tikra teorine paradigma arba teorine prielaida.

Populiariausios teorinés paradigmos ar teorinés prielaidos, kuriomis remiantis yra formuojami
Seimos geroveés indeksai yra Sios:

1) ekologinis sistemy teorijos;

2) iStekliy mainy teorija;

3) Seimos sistemos teorija;

4) Seimos funkcionavimo ne klinikinés teorijos;

5) multidimensiniai Seimos gerovés modeliai;

6) i$ tyrimo duomeny kylantys teoriniai modeliai;

7) specialaus fokuso teoriniai modeliai.

Apzvelgiant j Seimos gerovés sgvokos turinj, svarbu apzvelgti skirtingas Seimos gerovés

apibréZimo koncepcijas bei teorinius modelius ir juos sudarancius kriterijus.

1 pav. Australijos Seimos gerovés modelis

Palaikantys Seimos
santykiai

Fiziné apsauga, Ekonominis

sveikata SEIMOS GEROVE saugumas

Ioriniai socialiniai
rysiai

Saltinis: Families Australia, 2006



Pagal Australijos $eimos gerovés modelj (1 pav.) Seimos gerovés samprata susideda i$ 4

sriciy:

P W N oR

Ekonominis saugumas.

Fizinis saugumas ir sveikata.

Palaikantys tarpusavio santykiai Seimoje.

Socialiniai rysiai su aplinkiniais(pakankamai rysiai uz Seimos riby)

IS koncepcijos ir modelio aiskéja, kad Seimos gerové daZniausiai suvokiama kaip daugialypé

sgvoka, apjungianti jvairias sritis - fizine, socialine, ekonomine ir psichologine gerove.

2 pav. Seimos gerovés modeliuose atsiskleide $eimos nariy iStekliai

Laikas

Susiripinima
keliantios

sritys

Gyventojy
skaicius

Seima ir
bendruomené

Sveikata

Svietimas ir
mokymas

Darbas

Ekonominiai
istekliai

Bistas

MNusikaltimai ir
teisingumas

Kultira ir

laisvalaikis

Ekonominiai Asmeniniai eimos
istekliai genetiniai istorija/
bruczai gyvenimo
patirtis
Asmeniniai $eimos nariy istekliai
Seimos Seimos Seimos
struktdros virsmai funkcionavimas
emocing,
. paslaugos,
prakting, R
pagalba ir
finansiné . "
intervencija
parama
Susitarimas
Individuali Visuomenés
gerove gerove
paslaugos,
pagalba ir
intervencija

Bendruomenés istekliai

Pozidris ir
isitikinimai

Gyventojy
grupés

Vyrai/moterys
Vietiniai Zmonés
Vaikaifjaunimas

Pagyvene
imoneés

llgalaikiai
bedarbiai

Maias pajamas
gaunaniios
seimos
Mamuy dkiai

nucmaojamuose
biistuose

Bendruomenés
pasirinktose
vietovése

Pagamintas
ir finansinis

Socialinis
kapitalas

Gamtinis Zmogitkasis
kapitalas kapitalas
kapitalas



Seimos gerove nusakantys kriterijai sglygojami konteksto, gali bati subjektyvis ir susije su
kult@riniais veiksniais. Seimos gerové gali biti susijusi su $eimos funkcijomis ir poreikiais bei jy
patenkinimu. Dél to batina jvardinti, kokios gali biti pagrindinés Seimos funkcijos ir pagrindiniai

poreikiai, susije su Seimos gerovés modeliais (2 pav.).

Vienas i $eimos gerove apibréZianéiy kriterijy gali bati Seimos funkcionavimas.

SEIMOS FUNKCIONAVIMO SAMPRATA

Seimos funkcionavimas,, taip pat pasirodo kaip terminas patenkantis j daugelj $eimos gerovés
koncepcijy, kurios buvo aprasytos iSeinant i$ uz psichologiniy tyrimy riby konteksto. PavyzdzZiui, tai
yra viena Australijos statistikos biuro ekologinio modelio sri¢iy; Seimos funkcionavimas taip pat
matuojamas nacionaliniame longitudiniame vaiko ir Seimos gerovés tyrime Australijoje (Nicholson,
2007) ir nacionalinés Seimos gerovés tyrime JAV (Macomber and Moore, 1999). Tai buvo jvardintas
kaip vienas i$ svarbiy akcenty analizuojant vieSosios politikos poveikj Seimoms (True, 2005). Taciau
daznai Seimos funkcionavimo elementai néra aiskiai nurodyti kaip Seimos gerovés jvertinimo dalis,
ir vietoj to yra iSreiksti kity aspekty jvertinimai, o Seimos funkcionavimas pateikiamas atskirai
atliktuose tyrimuose (BBC/ICM family poll, 2007). Taigi, ne psichologiniai Seimos tyrimai, tokie kaip
Seimos gerovés jvertinimo apklausos, paprastai vertina Seimos funkcionavima kaip vieng dimensijg
daugialypiame Seimos gerovés konstrukte, arba kitaip konceptualizuoja Seimos funkcionavima kaip
vieng i$ Seimos gerovés tarpiniy grandziy (Armstrong et al., 2005). Tokiu budu Sis terminas atrodo

nx

panasus j tokias sgvokas kaip "Seimos atsparumas" arba "Seimos socialinis kapitalas", kurios
pastaraisiais metais tapo aktualios (Kalil, 2003; Greeff and Van Der Merwe, 2004; Wright et al.,

2001).

Taciau, kaip galima tikétis, yra didziulé jvairové, kaip Seimos funkcionavimas apibréziamas
visuose tyrimuose. PavyzdZiui, Australijos statistikos biuras (ABS) S$eimos funkcionavimg
ekologiniame modelyje apibrézia kaip "Seimos nariy sgveikas, daznai apimancias derinimasi ir
dalijimasi istekliais" (Linacre, 2007, p.23). Sios sgveikos yra susijusios su asmeniniais itekliais, tokiais
kaip laikas, Svietimas ir sava Seimos patirtis; materialiais iStekliais, tokiais kaip pinigai ir bastas; ir
socialiniais istekliais, tokiais kaip rySiai su draugais. Jos taip pat yra apie Seimos vaidmeny
atsiderinimg ir tam tikry funkcijy ar Seimos procesy vykdyma, kaip:

e meilé ir emociné parama

10



e tevyste ir vaiko vystymasis
e pagyvenusiy, serganciy ir nejgaliy Seimos nariy priezitra
e bendravimas ir bendra veikla

e socialiniy normy diegimas

Cia igreiskiamas $eimos funkcionavimas apima veiksnius individualiu lygmeniu (pvz., atskiry
Seimos nariy iSsilavinimo statusg), Seimos lygmeniu (pvz., jy prieZitros ir paramos vaidmenis), ir taip
pat apima keletg ekonominiy kintamuyjy. Tam tikry Seimos funkcijy, tokiy kaip socialiniy normy
aiskinima. Tarp "gery" Seimos funkcionavimo rodikliy yra geri rezultatai vaikams, "laimingos ir
stabilios" Seimos, Seimos atsparumas krizés metu ir geri tévy santykiai. Atsizvelgiant j kitokj poziarj,
"Nacionaliné Amerikos Seimy apklausa“ (angl. National Survey of America’s Families) (Macomber
and Moore, 1999) nustato du konstruktus Seimos funkcionavimo srityje - tévy psichine sveikatg ir
tévystés pablogéjima. PrieSingai nei Australijos statistikos biuro modelis, jis traktuoja vaiky gerove
kaip atskirg, todél jis néra vertinamas kaip Seimos funkcionavimo rodiklis. Kitame tyrime (Sing et al.,
2001) ekonominé gerové ir Seimos fiziné bei psichiné sveikata yra traktuojamos kaip atskiros
geroveés sritys. Seimos funkcionavimas daugiausia susijes su jvairiais $eimos organizavimo aspektais,
pvz., vaiky priezitros tvarka, Seimos rutina arba su kitais Seimos nariais praleisto laiko ir tam tikry
Seimos procesy, kaip bendravimo ir tévystés, kokybe ir kiekiu. Australijos vaiky longitudiniame
tyrime, analizuojanéiame visapusiskg vaiky ir Seimos gerove, Seimos funkcionavimas nustatomas
pagal tévyste (pazinimg ir praktikg) bei Seimos santykiy kokybe, taip pat socialine parama, kuria
Seimos gali pasinaudoti. Nei Seimos strukttra, nei Seimos nariy psichiné sveikata néra suvokiama

kaip Seimos funkcionavimas (Millward, 2003).

Dar viename Seimos funkcionavimo aprasyme (True, 2005) jis apibréZiamas kaip:
e Seimos saugumas piktnaudziavimo, nepriezitros ir smurto pozidriu
e tévysté (jgudziai, pareigos, jsipareigojimai)
e darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra

e priezitros funkcijos

atskiry Seimos nariy pasiskirstymas teisémis ir galiomis.

Viskg apzvelgiant lengva suprasti, kaip konkrecios teorinés struktliros nebuvimas atsispindi

Siose skirtingose Seimos funkcionavimo sgvokose. Kiekvienos i$ Siy apklausy ar tyrimy tyréjai patys
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priemeé sprendimus dél Seimos funkcionavimo aspekty ir kokiy priemoniy reikéty imtis jy

jvertinimui.

Seimos funkcionavimui svarbds ir kiti veiksniai. Labiausiai istirtas socialinis veiksnys, susijes
su sveikata, yra tarpusavio santykio skatinancio palaikymo gavimas. Gerai Zinoma, kad tai sumazina
arba apsaugo nuo fizinés ir psichinés sveikatos. Problemy. Priklausymas socialiniam tinklui,
apimantis bendravima ir palaikymo santykius saugo gerg sveikatgy ir Seimos gerove. Apsauginiai
socialiniai pozityvios psichinés sveikatos veiksniai yra:

e bendradarbiavimo ir tolerancijos kulttra tarp asmeny, institucijy ir jvairiy visuomenés
grupiy;

e priklausymo Seimai, mokyklai, darbo vietai ir bendruomenei jausmas;

e geras palaikymo tinklas, grjstas pasitikéjimo santykiais.

e Priedingai, socialiné atskirtis kenkia tiek fizinei, tiek psichinei sveikatai.

Jrodyta, kad socialiniy rysSiy tinklas ir aukStas socialinio palaikymo lygis padidina masy
imunitetg infekcijoms, sumatzina Sirdies ligy rizikg ir pagerina psichine bukle, ypac senstant. Jrodyta,

kad artimy asmeniniy rysiy neturéjimas sudaro didele rizikg sveikatai. (Huppert F., 2008)

Seimos funkcionavimui ir eimos gerovei pamatuoti naudojami tam tikri kriterijai. Zemiau
patekiami svarbiausi veiksniai, darantys jtakg Seimos funkcionavimui ir Seimos gerovei.

Socialinio tinklo dydis

Longitudiniai tyrimai parodé: jei Seimos nariai savo socialiniame tinkle turi maziau nei keturis
gerus draugus, t.y. Zmones, su kuriais respondentai bendrauja ir gali jais pasitikéti, galima
prognozuoti psichinés sveikatos pablogéjima.

Rysys su platesne bendruomene
Tyrimai psichologijos srityje pabrézia stiprios bendruomenés kiirimo svarbg, puoseléjant santykius,
kurie yra palaikantys, skatinantys ir prasmingi. Platls santykiai, kurie yra labiau pavirsutiniski, bet
svarbis iSlaikant priklausymo jausmg, rysj, paZjstamumg ir savo vertés pajautimo jausma.
Svarbiausia yra skirti laiko abipusio pasitikéjimo ir bendravimo stiprinimui ir plésti socialinius tinklus.

Socialinis kapitalas
taip pat pabréziamas kaip svarbus gerovei. ISrySkéja butinybé stiprinti socialinj kapitalg, palaikant

rySius su Zmonémis, kurie panasis ir su tais, kurie stipriai skiriasi tarp saves. Be to, asmenys, kurie
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aktyviai dalyvauja savo vietos bendruomenés gyvenime pasizymi didesniu Seimos gerovés lygiu
negu tie, kurie nedalyvauja.

Socialinis kontaktas

Buvo pranesta, kad Zmonés, daZznai socialiai bendraujantys su Seima, draugais ir kaimynais
pasizymi aukstesniais subjektyvios gerovés balais nei Zmoneés, neturintys Sio kontakto. Taip yra
todél, kad tvirti Seimos rysiai ir palaikantys draugai gali padéti susidoroti su problemomis, mazinti
gyvenimo jtampa ir leidZia jaustis jtrauktam ir globojamam. Jie taip pat gali pasiulyti jvairias
perspektyvas, padéti islaikyti adekvaty tikrovés vertinimg ir iSspresti praktines problemas. Be to,
Zmonés lengviau gali pasijausti iSklausytais, apsuptais besirtpinanciais Zmonémis.

Konflikty tarp tévy sprendimas

Ne tik tévy bendravimo modeliai turi jtakos jy paciy gerovei, jie taip pat turi jtakos jy Seimoje
auganciy vaiky gerovei.

Konflikty sprendimas tarp tarp tévy ir vaiko

Vienas i$ veiksniy, turinciy didziausig jtakg savarankiSskam vaiko gyvenimui ateityje ir vaiko
gerovei yra ,neiSsprestos problemos” tarp tévy ir vaiko. McKeown ir kolegy tyrimai atskleidé, kad
dazniausiai iSreiksti konfliktai bana dél Siy trijy neiSspresty problemy sriciy:

elgesys (pavyzdziui, namy darbai, pazanga mokykloje, gérimas, rikymas, narkotikai ir elgesys

apskritai);

konfliktas seimoje (pavyzdziui, pagalba namuose, veikla, dalykai kaip Seima, bendravimas ir

santykiai su tévais ar artimaisiais);

pomeégiai, linksma veikla ir éjimas j baznycig).

NeiSspresti konfliktai tarp tévy ir vaiky susije su dideliu vaiky pasitenkinimo gyvenimu
sumazéjimu. Vaikai, kurie nebuvo pakankamai palaikyti savo motinos ir tévo pasizyméjo prastesne
savijauta. Tai rodo, kad gerinant bendravima tarp tévy ir vaiky, pageréja ir vaiko gerove, kuriai
jtakos turi ir aukléjimo stilius, vengianti sukelti vaiko priesiSkumg ir nekantrumas vaikui, taip pat

atlyginimas uz vaiko bendradarbiavimg ir kantrybe.

TYRIMO DUOMENIMIS PAGRJSTOS SISTEMOS

Aptarus Seimos geroveés ir Seimos funkcionavimo sampratas, svarbu apzvelgti tyrimus ir

iSanalizuoti tyrimy duomenimis grjstas sistemas. DidZioji dauguma Seimos geroveés tyrimy buvo
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paremti daugialypiais modeliais, kuriuose nurodomos kelios atitinkamos sritys ir kiekvienai i$ jy
jvertinti naudojami jvairts rodikliai (Colorado Foundation for Families and Children, 2003; Sing et
al., 2001; Bendheim-Thoman Center for Research on Child Wellbeing, 2006; United States
Department of Health and Human Services, 2006).

Pavyzdziui, siekiant jvertinti teigiamus pokycius Seimoje , kai jai teikiama parama ir paslaugos
Seimai, buvo sukurta duomeny apie Seimas rinkimo sistema, apimanti Sias 10 sriciy:

e uZimtumas

iSsilavinimas

e jsitraukimas j bendruomenés gyvenima

e savarankiSkumas

e namy Ukio valdymas

e maistas/mityba

e sveikata

e bustas

e ekstremalios situacijos/krizés Seimoje

e Seimos rysiai.

Sagvokos ,,Seimos poreikiai“ ir ,iStekliai” yra daznai netiesiogiai pateikiamos Siuose tyrimuose.
Taciau nors Seimos gerové daznai yra taip aiSkinama, maZiau tikétina, kad tai lems teorija, o ne
ankstesniy tyrimy iSvados, politiniai interesai ir tai, kas jmanoma, duomeny rinkimo pozitriu. Todél
gali buti nepakankamai pripaZintas poreikis atidZiau apmastyti vertybes ir normas, numanomas
daugelyje tyrimy, interpretuojant jy iSvadas. Taip yra todél, kad, nesant jokiai vadovaujanciai
teorijai, sri€iy, gairiy ir rodikliy pasirinkima labiau lems subjektyvus tyréjy, finansuotojy ar politikos
formuotojy sprendimai ir pageidavimai.

Pavyzdziui, jei Seimos gerovés tyrimas daugiausia matuoja psichologinius kintamuosius, kokio
masto yra pagrindiné prielaida, kad jie labiau svarbis Seimos gerovei nei struktdriniai trikumai ar
nepriteklius? Jei Seimos geroveés tyrimas nusprendzia jvertinti ,religinguma®“, ar tai reiskia, kad
religija yra svarbi Seimos gerovei? Kitas galimai iSkreipto pozitrio pavyzdys bity, jei apklausoje blty
jvertintas tévy elgesys ir jy gebéjimas kontroliuoti vaiky elgesj, taciau baty ignoruojamos
atitinkamos bendruomeniy, kuriose tévai gyvena, savybés. Taip pat blty galima labiau atsizvelgti j
nuolatine galimybe, kad metodai gali bGti Saliski dél noro apeiti teorinj neapibréztuma, duomeny

rinkimo problemas arba galimus sunkumus analizuojant tam tikry tipy duomenis.
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IS TYRIMY DUOMENUY GAUTI MODELIAI
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Kitas Seimos gerovés konceptualizavimo rinkinys gali bati priskirtas prie ,duomeny
iSvestiniy” arba ,indukciniy”“ modeliy. PrieSingai nei teorija pagrjstas ekologinis poziaris, i$
duomeny sukurtas Seimos gerovés modelis yra visiSkai pagrjstas duomeny analizés iSvadomis.
Tokie indukciniai metodai turi savo ribotumus. AkivaizdZiausia yra tai, kad gautame modelyje bus
tik tos konstrukcijos, kurios buvo (daugiau ar maziau subjektyviai) iSskirtos tyréjy matavimams.
Taip pat yra rizika, kad svarbus veiksniai gali buti nejtraukti j modelj vien dél to, kad pasirinkta
metodika nebuvo pakankamai tvirtai argumentuota, kad tyréjai patvirtinty jy svarba. Taciau tokiu
badu sukurty modeliy nauda yra tai, kad mokslininkai j savo tyrimus jtraukia konstrukcijas, kurios
yra pagrjstos jy stiprumu, parodytu ankstesniuose tyrimuose. Tokie modeliai taip pat tinka
pakartotiniam tolesniam tyrimui, suteikiant galimybe tobulinti modelj pasalinant nereikSmingus
elementus, patvirtinant duomeny asociacijas ir pridedant naujy sgvoky. 8 paveiksle parodytas
modelio, sukurto pagal sudétingos duomeny analizés rezultatus, pavyzdys. Tam buvo panaudota
paZzangi statistiné technika, Zinoma kaip struktdriniy lygéiy modeliavimas, siekiant apibrézti

galutinj modelj pagal tiesiogine ir netiesiogine jtakg Seimos gerovei (McKeown ir kt., 2003).

3 pav.Tiesioginés ir netiesioginés jtakos Seimos gerovei modelis

Netiesioginés jtakos Tiesioginés jtakos
Tévy Seimos procesai:
paramos poros santykiai

tévy ir vaiky santykiai
tinklas konflikty sprendimo jgudziai
atsiskyre seneliai

Seneliq Tévy asmenybiy bruozai:
neigiamas ir teigiamas
ECICS emocingumas
Santykiai psichologing nepriklausomybeé ir
tarpusavio priklausomybé
Socialine klaseé, Socialiné ir ekonominé aplinka:
i§silavinimas, finansinis saugumas

pasitenkinimas gyvenimo jvykiai

.. Zeimos pajamos
darbu, amZius
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SPECIALIOS FOKUSAVIMO SISTEMOS

Vienas i$ moderniausiy modeliy yra Seimos stiprybémis Seimos gerovés modelis, kartais
jvardijamas kaip sveikos Seimos modelis. Tyréjai iSskiria Sias pagrindines Seimos stiprybes:
tarpusavio bendravimas, laikas kartu, vienas kito skatinimas, jvertiniamas ir pripazinimas, gebéjimas
prisitaikyti, vaidmeny aiSkumas, jsipareigojimas Seimai, religingumas arba dvasingumas ir socialiniai
rysiai.

4 pav. Seimos stiprybiy ir rezultaty sasajos

Tévy ir vaiky
santykiai
ty Teigiami vaiko
rezultatai
Seimos stiprybes
Teigiami suaugusiyjy
Sveika Santuoka rezultatai

Tai iS esmés yra Seimos funkcionavimo stebésenos metodas, akcentuojantis vidine Seimos dinamika
ir Seimos santykiy kokybe kaip veiksnius, lemiancius Seimos gerove, daugiausia démesio skiriant
Seimy ,buvimo gerovéje” modelio kdrimui. Kitg pavyzdj galime rasti tyrime, kuriame buvo

nagrinéjamas mazo atlyginimo poveikis Seimos gerovei (Menaghan ir Parcel, 1997).
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5 pav. Seimos procesy modelis

Reguliavimas

Jtraukimas Susijungimas

Puoseléjimas Apripinimas

Apsaugojimas

3 BYU mokslininkai yra Brigham Young universiteto (JAV) akademikai.

Tam buvo naudojamas jprastas poziuris j Seimos geroveés koncepcijg, pagrjstas sritimis. Taciau
pasirenkant sritis ir jose matuojamas konstrukcijas, buvo vadovaujamasi vaiko raidos tyrimais,
jskaitant Zinomus rySius tarp darbo ir Seimos derinimo kintamuyjy bei Siy veiksniy ilgalaikiy rezultaty
vaikams. Siame modelyje eimos gerové buvo suvokiama kaip rezultatai $iose srityse:

e finansiné geroveé

e darbo ypatumai

e namy aplinka

e vertybinis aukléjimas

e tévy ir vaiky santykiai.

Nuo to laiko j vaikus orientuotas poZilris buvo pasillytas Australijos Seimos ir bendruomenés
tarnyby departamento diskusijy dokumente Seimos ir socialinio funkcionavimo jvertinimui (Silburn

ir kt., 2000).

Apibendrinant literatliros analize, galima teigti, kad Seimos gerové yra blties busena, kuri
atsiranda dél sudétingos ir dinamiskos sgveikos tarp vienas nuo kito priklausomy veiksniy Zzmogaus
gyvenime, ir kad Sios sgveikos yra priklausomos nuo visuomenéje esanciy ir suformuoty socialiniy,
ekonominiy, politiniy, kultdriniy ir psichologiniy procesy”. (McGregor, 2006, p.4). Longitudiniy

tyrimy duomenys rodo, kaip gerové yra susijusi su tuo, kaip daugybeé rizikos ir apsaugos veiksniy
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skirtingose gyvenimo srityse (individo, santykiy, Seimos, bendruomenés ir visuomenés) nuolat
sgveikauja tarpusavyje (Sanson et al., 2002). Tadiau reikia priemoniy, kad bty galima geriau
uzfiksuoti Sig sgveiky: pavyzdziui, kaip asmeny gerové veikia Seimg, bendruomene ir platesnj
socialinj kontekstg; ir kaip Sios sritys savo ruoZztu Seimoje paveikia asmens gerove. Taip pat reikia

geresniy konceptualiy modeliy, kurie bity aiskiai interaktyvis (Hayes ir kt., 2007).

Tai vienodai taikoma ir Seimos gerovés teorijai, ir vertinimui. PavyzdZiui, Zemas socialinis ir
ekonominis statusas yra zinomas rizikos veiksnys prastesniems vaiko rezultatams ir gerovei; bet taip
pat Zinoma, kad tokie veiksniai kaip prasta mityba ar kognityvinés stimuliacijos trikumas greiciausiai
yra tiesioginiai tarpininkavimo mechanizmai, sukeliantys neigiamus rezultatus (Moore ir kt., 2006;
Gore ir Eckenrode, 1996; Rutter, 1996). Pastangos geriau uZfiksuoti tokio pobldzio sudétinguma
moksliniuose tyrimuose galéty zymiai pagerinti visuomenés supratimg apie gerove apskritai, ypac
atskleidZiant priezastinius mechanizmus ir trajektorijas. Geresnés Zinios apie Seimos sgveika tarp
psichologiniy, ekonominiy, socialiniy ir veikianciy sriciy taip pat yra batinos siekiant suprasti Seimos
gerove ir plétoti veiksmingesnes paramos paslaugas. PavyzdZiui, tyrimai parodé, kad intervencijos j
Seimg, gerinant jos funkcionavimg ir tévystés jgudZius yra maziau veiksmingos, jei kartu
nesprendziamos Seimos busto problemos (ir su tuo susijes emocinis stresas). Taigi, intervencijos, net
ir pritaikytos konkreciai Seimos problemai, gali bati neveiksmingos, jei neatsizvelgiama j platesnj

ekologinj kontekstg (Munford ir kt., 1996 ir 1998; Munford ir Sanders, 1999; Bratt, 2002).

Yra daug budy, kaip Seimos gerové priklauso nuo vidiniy ir iSoriniy veiksniy. Jtakos turi ir
individualios nuostatos, ir vyraujancios socialinés normos, susijusios su Seima. Taip pat ir darbo ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra Seimoje, ir iSorés uZzimtumo modeliai bei tendencijos. Atskiry
Seimos nariy bendravimo jgudziai yra svarbUs greta bendravimo procesy, kuriuos galima pastebéti

kaip Seimos dinamikos ypatybe.

Taip pat yra jrodymuy, kad toks ,ekspertinis” Seimos gerovés aiSkinimas atitinka tai, kuo tiki
pacios Seimos. PavyzdzZiui, amerikieCiy Seimos, atlikdamos kokybinius tyrimus, savo gerove
apibudino kaip atskiry Seimos nariy gerovés, Seimos santykiy dinamikos ir iSorinés ekonominés bei

bendruomenés jtakos produkty (Colorado Foundation for Families and Children, 2002).

Daugybé dalyky, kurie buvo istirti dél Seimos gerovés?, rodo, kad tai yra daugialypé, dinamiska

ir labai sudétinga sgvoka. Tai, savo ruoztu, rodo, kad reikia panasaus rafinuotumo modeliy, kad tai
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baty teisinga ir visuotinai priimta. Taciau modelio kiirimo isSukiai sukélé abejoniy, ar tai jmanoma.
Modelis turéty buti:
e tinkamas uZfiksuoti ne tik bendrg atskiry Seimos nariy gerove, bet ir pacios Seimos kaip
subjekto gerove
e gebantis atpazinti Seimy kolektyvinius tikslus ir siekius

e gebantis susidoroti su pokyciais laikui bégant.

Jei j modelj baty jtrauktas Seimos funkcionavimas, reikéty atsizvelgti j tai, kad:

e rysSiai tarp Seimos funkcionavimo ir vaiko veiklos yra sudétingi, dinamiski ir dvikrypciai.

e teévy prisitaikymas prie vienas kito Seimoje ir vaidmenys sgveikauja ir daro jtaka vaiky
rezultatams

e socialiniai iStekliai sgveikauja su asmeniniais iStekliais, tokiais kaip savarankiskumas,
pasitikéjimas savimi, empatija, altruizmas ar saves supratimas

e skirtingiems Seimos nariams yra keli socialiniy iStekliy lygiai (Sanson ir kt., 2002).

Daugialypé iSoriné jtaka Seimoms taip pat reikalauja pripazinimo. PavyzdZiui, vienoje
ataskaitoje apie darbo ir Seimos gerovés sgsajas buvo nustatytos maziausiai SesSios darbo ir Seimos
sritys, j kurias reikéjo atsizvelgti (Bowman and Russel, 2000). Kiti tyrimai parodé jvairius socialinius
kontekstus, kuriuose yra svarbus Seimos, aspektas, kurie gali turéti jtakos Seimos gerovei (Child

trends, 2004; Bratt, 2002).

UZuot siekus sujungti visus Siuos aspektus j vieng bendra sistemg, buvo pasitlyta, kad labiau
pasiekiamas tikslas bty sukurti "susiety sistemy komplektg", skirtg konceptualizuoti ir istirti jvairius
Seimos gyvenimo aspektus (Families Australia and the Australian National University, 2007, p.2).
Sios apZvalgos i$vados taip pat rodo, kad eimos gerovés konceptualizacijai ir tyrimui labiau tinka
jvairios teorinés sistemos. Jau dabar yra didzZiulé jvairové Seimos gerovés tyrimy pralenkianciy
likusius apimties ir paskirties at?vilgiu. Seimos gerové yra tiriama nacionaliniu lygmeniu ir
individualiu terapiniu lygmeniu. Ji taip pat tiriama jvairiais gyvenimo etapais; pavyzdziui, vaiko raidos
ir senéjimo atzvilgiu. Ekologinis Seimos gerovés modelis neblty patogus tokiam tyrimui, kaip
Galbraith ir Schvaneveldt (2005) apie vadovavimo stiliaus poveikj Seimos gerovei. Taciau grupés

dinamika ar Seimos funkcionavimo teorija galéty bati tinkama sistema.
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AukscCiau apzvelgti jrodymai rodo, kad jei kada nors bus sukurta bendra Seimos geroveés
sistema, ji turéty laikytis ekologinio modelio. Taciau iSsamas konkreciy Seimos gerovés aspekty
tyrimai palaiko susietas teorines Seimos gerovés sistemas, o ne vieng bendrg modelj. Net tada, kai
Seimos gerové tiriama ekologiniu poZilriu, vis tiek gali bati naudinga remtis Seimos sistemy ir
kitomis teorijomis, kad bty galima nustatyti kai kurias jzivalgas ir interpretuoti atitinkamus
rezultatus. Taigi, uzuot bande sukurti bendrg, visuotinai priimtg Seimos gerovés sistemos modelj,
mokslininkai sitlo geriau susipazinti su skirtingy tipy teorijomis, atsizvelgiant j tai, kuri sistema ar

modelis yra naudingiausias ir tinkamiausias atitinkamam kontekstui, tyrimams ir jy analizei.
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Antrasis skyrius. SEIMOS POLITIKOS MODELIY IR RODIKLIY APZVALGA EUROPOS SAJUNGOS

VALSTYBESE

Siame skyriuje pateikiama $eimoms palankios aplinkos kirimo politikos bruo?y Europos
Sgjungos valstybése apibendrinta apzvalga, nedetalizuojant konkreciy Saliy Seimos politikos

skirtumy ar panasumy.

Apzvelgiant Seimos politikos ES Salyse skirtumus ir panaSumus krinta j akis, kad Danijoje 72
procentai motiny dirba visa darbo dieng, o Nyderlanduose — 24 procentai. Seimos politika Europos
Sgjungos Salyse skiriasi ne tik Siuo aspektu, bet ir tikslais bei priemonémis. Sociologas ir Seimos

politikos ekspertas Thomas Bahle pateikia dabartinius Seimos politikos ypatumus ES.

Seimos politika siekiama remti ir skatinti $eimas su vaikais. Siauresne prasme tai apima
pervedimo iSmokas, tokias kaip vaiko pasalpa ir tévystés pasalpa, mokesciy reglamentus, pvz., vaiko
pasalpas, ir tiesioginés paramos paslaugas, pavyzdziui, dienos centrus. Taciau Seimos politika apima

daugelj valstybés politikos sriciy, pavyzdZiui, socialine ar darbo rinkos politika.

Seimos politikoje vis daugiau démesio skiriama darbo ir $eimos jsipareigojimy

suderinamumui. Kokie skirtumai ir panaSumai isryskéja lyginant Seimos politikg ES Salyse?

Norédami atsakyti j §j klausimg, turime apZvelgti jstorine Seimos politikos raidg Europoje.
Net jei atskiros Salys skiriasi Seimos politikos tiksly prioritetais ir Seimos politikos priemoniy
planavimu, nuo XIX amZiaus pabaigos vis tiek galima isskirti penkis visa apimancius tikslus:
e gimstamumo skatinimas,
e kova su vaiky darbu ir skurdu,
e Seimos iSlaidy kompensavimas,
e darbo ir Seimos jsipareigojimy suderinimas,

e individuali pagalba Seimos vaikams.

Iki XX amzZiaus vidurio pirmieji du tikslai buvo pripazinti visuotinai, tik egzistavo nacionaliniai
skirtumai. Prancizijoje dél Zemo gimstamumo lygio Seimos politika buvo labiau orientuota j
gimstamumo skatinimg, o brity politika buvo daugiau skirta kovai su vaiky darbu ir skurdu. Tolesnéje
eigoje prisidéjo tikslai, kurie nuo 1960-yjy formavo $eimos politikos raida. Cia taip pat galima i$skirti
nacionalinius skirtumus: Pavyzdziui, Vokietijoje prioritetas buvo tikslas suvienodinti nastg visoms

Salis Seimomes, t.y. finansinis (horizontalus) bevaikiy pajamy perskirstymas Zmonéms su vaikais. Kita
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vertus, Skandinavijos geroveés valstybése ryski ly¢iy lygybé, ypa¢ darbo ir Seimos suderinamumas,
individualus vaiky palaikymas. Pastaruoju metu visi Sie tikslai pateko j Seimos politikg visose ES

Salyse.

SKIRTINGI DABARTINES ES VALSTYBIY SEIMOS POLITIKOS MODELIAI IR JY RODIKLIAI

Siuo metu ES galima i3skirti keturis skirtingus $eimos politikos modelius. Sie modeliai turi
skirtingg poveikj Seimy pajamy padéciai, motiny dalyvavimui darbo rinkoje ir vaiky vystymosi

galimybéms.

Universalusis modelis. Siuo modeliu pirmiausia siekiama ly¢&iy lygybés ir individualaus vaiky,
kaip visuomenés nariy, tobuléjimo. Pagal §j modelj kiekvienas vaikas turéty bdati skatinamas
vienodai. Jokiai Seimos formai neturéty buti teikiama pirmenybé. Siekiama bendro Seimos ir karjeros
suderinamumo. Dalj Seimos uzduociy tévai gali perduoti valstybinéms institucijoms. Pagal §j modelj
yra gerai iSvystyta viesoji vaiky prieZilra ir pagyvenusiy Zmoniy priezitros paslaugy sistema visoje
Salyje. Sis modelis grindZiamas progresyviniy mokesciy sistema. Socialiné apsauga grindziama
asmens socialinémis teisémis ir taiko universalig paSalpy sistema. Pensijy sistemoje su darbo
uzmokesciu susije komponentai derinami su baziniu ekonominiu saugumu visiems, o prieiga prie
sveikatos prieZiliros sistemos yra nemokama visiems gyventojams, taip pat ir ne tos salis pilieCiams.
PraktiSkai Sis modelis grindZiamas dideliu vyry ir motery dalyvavimu darbo rinkoje lygiu, nepaisant
$eiminés padeéties. Sis modelis taip pat vadinamas neprivalomu $eimyniskumu, nes moterys (arba
motinos) turi galimybe uZsidirbti pragyvenimui ir socialinei apsaugai nepriklausomai nuo savo

partnerio. Jis paplites Siaurés $alyse — Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

Subsidiarumu grjstas modelis. Siuo j $eimg orientuotu modeliu pirmiausia siekiama
horizontaliai subalansuoti Seimos nastg ir finansine parama Seimoms. ] vaikus pirmiausia ZiGrima
kaip j Seimos narius. Antra vertus, pabréziama, kad reikalinga pagalba Seimoms, kaip atsakingoms
uz visuomenés dalies, t.y. vaiky formavimg, tampant atsakingais suaugusiais. Tai iSreiSkia esmine
krikscioniSkojo socialinio mokymo subsidiarumo idéjg, pagal kurig valstybé pirmenybe teikia
mazesniems socialiniams vienetams, tokiems kaip Seima. Tuo paciu metu Seima yra aktyviai
skatinama valstybés: apmokestinimas pirmiausia grindZziamas ne individualiu pagrindu, o santuoka
ar registruota partneryste. Tai apima mokesciy lengvatas Seimoms, ypac auginanc¢ioms vaikus. Tai

suteikia didesnes pajamas gaunancioms Seimoms daugiau privilegijy. Socialinés apsaugos sistema
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yra pagrjsta su darbo santykiais susijusiu socialiniu draudimu, draudziami ir nedirbantys Seimos
nariai, jei jie ripinasi Seima. Pensijy draudime yra maitintojo netekimo pensijos, o pagal jstatyminj
sveikatos draudima taip pat draudZiami vaikai ir nedirban¢ios Zmonos. Sis modelis taip pat Zinomas
kaip aiskiai Seimyniskas, skatinantis tradicinj vyro Seimos maitintojo modelj. Subsidiarumo principa
galima rasti ir kitose Zemyninése Europos Salyse: Belgijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose ir Austrijoje.
Prancizija yra iSimtis, derinanti papildomus elementus su modernesniu motery integracijos j darbo

rinkg modeliu.

Selektyvusis modelis. Siuo modeliu pirmiausia siekiama kovoti su skurdu, kitu atveju
iSlaikomas neutralumas Seimoms turinéioms vaiky ir jy neturin¢ioms. DidZiausias démesys skiriamas
finansinei paramai skurdesniems Seimoms (vertikalus perskirstymas tarp turtingy ir vargsy).
Vadinamojo neutralumo neskurstanciy Seimy atzvilgiu principas, be kita ko, atsispindi mokesciy
sistemoje, kuri, kaip ir Skandinavijoje, visy pirma grindZiama individu. Taciau (skirtingai nei
Skandinavijoje) téciy ir mamy dalyvavimas darbo rinkoje néra aktyviai skatinamas — Seimos ir darbo
suderinamumas néra pagrindinis $io modelio tikslas. Seimos politika yra selektyviai nukreipta j
nepasiturincias Seimas ir vaikus, siekiant uztikrinti joms bent minimalias galimybes. Tiesg sakant, Sis
minimumas yra susijes su didele nelygybe ir dél to, kad Seimos politika turi nedaug universalistiniy
elementy. Socialinés apsaugos sistema grindziama pagrindiniu principu — prireikus ir esant poreikiui.
Tai taikoma valstybinéms pensijoms, visuomenés sveikatos sistemai ir nedarbo draudimui. Kadangi
neutralumas yra pagrindinis Sio modelio elementas, jis taip pat Zinomas kaip defamilializmas. Taciau
jis netiesiogiai pagrjstas tradiciniu Seimos maitintojo modeliu. Tipiski atstovai yra DidZioji Britanija ir

Airija.

Neaktyvusis modelis. Siam modeliui budingas aiskaus tiksly i$sikélimas ir nepakankamai
iSvystyta $eimos politika. Seimos beveik nepalaikomos, tadiau valstybé, atvirki&iai, daznai daro
prielaidg, kad Seima veiks ir imsis socialiniy funkcijy ir be valstybés pagalbos. Net ir skurdesnés
Seimos negauna visiskos valstybés paramos, taciau kartu Seimai tenka didelé socialiné nasta, nes
valstybé sitlo mazas paSalpas tose srityse, kurios yra socialiai saugios kitose Salyse. Tai apima,
pavyzdZiui, parama jauniems bedarbiams ar vyresnio amziaus Zzmonéms, kuriems reikia priezitros,
o tai dél vieSy paslaugy trikumo pirmiausia yra (iSpléstinés) Seimos atsakomybé. Todél socialinés
apsaugos sistema priklauso nuo veikiancéios Seimos, kuri daznai neapsiriboja branduoline Seima.
Socialiné apsauga teikia pirmenybe (vyrams) Seimos maitintojams, o jaunimas ir moterys daznai

neturi galimybés gauti stabilaus darbo ir socialinés apsaugos. Seimos ir darbo suderinamumas
24



nevaidina pagrindinio vaidmens, nes triksta prieZiGros uz $eimos riby. Stai kodél 3is modelis
vadinamas numanomu SeimyniSkumu. Daugiausia aptinkama piety Europos Salyse — Graikijoje,

Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje.

Pokomunistinis modelis. Po komunizmo Zlugimo Ryty Europos S3alys vystési jvairiomis
kryptimis, i dalies grizdamos prie senesniy tradicijy. Vidurio Ryty Europos 3alys (Lenkija, Cekija,
Slovakija ir Vengrija) vystési link subsidiarumo tipo, o Pietryciy Europos Salys (Rumunija ir Bulgarija)

laikosi neveiklumo modelio.

Baltijos valstybés Estija ir Latvija iS dalies remiasi universalizmu, i$ dalies — subsidiarumo
principu. Nepaisant to, visos Sios pereinamojo laikotarpio Salys turi vieng bendrg bruoza, iSskiriantj
jas is kity Saliy: Seimos politika jose iSvis néra labai iSvystyta. Pagrindines tokio vystymosi priezastys
kaip teigia Guogis ir Koht (2009), "kad nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvos elitas ignoravo
Skandinavijos valstybiy pasiekimus vieSajame sektoriuje, o Salies gyventojai linke paremti desinés
politines ir ekonomines idéjas. Lietuvoje, skirtingai nei Norvegijoje, gerovés valstybés modelis
nesulauké politiniy partijy, profsgjungy ar darbdaviy asociacijy paramos. Norvegijoje gerovés
valstybe palaiko efektyvi ekonomika ir gerai organizuota visuomené, tuo tarpu Lietuvoje
pragyvenimo lygis liko palyginti Zemas, pilietiné visuomené silpna, gerovés valstybés idéjai palankios
visuomenés jégos neturi stipriy pozicijy ir negali konkuruoti su tarptautinémis liberalizmo politikg
skatinancéiomis finansinémis institucijomis. Korporatyvinj socialinés politikos modelj pakeitusi
liberaliuoju, Lietuva iki 2008 m. nuo Norvegijos nutolo daug labiau nei buvo 1990 - 1991 m.” ir pilnai
jsitvirtino pokuministiniame modelyje. Tq patj patvirtina ir Sengoku, M. (2018) aptardamas

gimstamumo mazéjimga pokomunistinése Salyse.

JVAIRIY SEIMOS POLITIKOS MODELIY RODIKLIAI

Sie skirtingi $eimos ir socialinés politikos modeliai atsispindi svarbiuose rodikliuose (zr. 1
lentele). Bendros islaidos Seimos politikai, kaip procentas nuo bendrojo vidaus produkto, iSreiskia
Seimos politikos svarbg Salyje. ISlaidy paslaugoms dalis rodo, kiek Seimos politika priklauso nuo
tiesioginés paramos, palyginti su finansine parama piniginémis iSmokomis. Kiti rodikliai parodo, kaip
jgyvendinami jvairus Seimos politikos tikslai. Tai parodo, kaip jvairlis modeliai sékmingai jgyvendina

Siuos tikslus. Taciau iSvados neturéty bati aiSkinamos kaip paprastas priezasties ir pasekmes
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mechanizmas, nes veikia daugybé kity veiksniy. Be to, skirtingos Salys nesiekia skirtingy tiksly su tuo

paciu prioritetu.

Siaurés $aliy universalizmo $alys daug investuoja j $eimos politika, nors j $ig statistika jtrauktos
tik Seimos politikos iSmokos siaurgja prasme, pavyzdziui, iSmokos vaikams, mokesciy sumazinimas
vaikams ar dienos centrai. ] Siuos duomenis nejtrauktos iSmokos Seimoms platesne prasme,
pavyzdziui, léSos, skirtos senatvés socialiniam saugumui ar sveikatos sistemai. Siaurés 3alyse
daugiausia démesio skiriama paslaugoms, pavyzdZiui, vaiky priezZitrai. Be to, Sios Salys daug
investuoja j Svietimg, o tai iSreiskia stiprig individualiag paramg vaikams. Didelis motiny uZzimtumo
visu etatu lygis ir didelis vaiky prieZitros lygis rodo $eimos ir darbo derinimo svarba. Seimos nastos
subalansavimas, iSreikStas poros su vaikais pajamy pranasumu, palyginti su bevaike pora, turincia
tokias pacias dideles pajamas, yra maziau svarbus. Apskritai Sis modelis yra gana sékmingas, o tai
atspindi aukstas gimstamumas ir maZas vaiky skurdas. Taciau yra ir minusai. Laisvé rinktis tarp darbo
ir Seimos yra labai ribota vidutinj uzmokestj gaunantiems asmenims, nes dél dideliy mokesciy abu
tévai turi dirbti, kad uzdirbty vidutines $eimos pajamas. Zemyninés Europos subsidiarumo modelj
taikancios Salys maziau investuoja j Seimos politikg. ISskyrus Pranclzijg, didZiausias démesys
skiriamas finansinei paramai tiesioginémis iSmokomis grynaisiais. 1Sskyrus Nyderlandus, Seimos
nastos iSlyginimas vaidina svarby vaidmenj. Kalbant apie tikslg suderinti Seimg ir darbg, Prancizija
ir Belgija (ir tam tikru mastu Nyderlandai) veikia geriau nei Vokietija ir Austrija. Apskritai vaiky
skurdas Siose $alyse yra vidutini$kas, bet didesnis nei Siaurés $alyse. Prancizijoje gimstamumas yra
Zymiai didesnis nei kitose Salyse. Angliskai kalbancios selektyvumo modelj taikancios Salys daug
pinigy investuoja j finansine paramg Seimoms. Didelés iSlaidos Svietimui dar labiau pabrézia
individualig vaiky parama. Kita vertus, Seimos ir karjeros suderinamumas néra labai iSvystytas.
Nepaisant to, vaiky skurdas yra vidutinis, o gimstamumas didelis. Neaktyvios Piety Europos Salys
labai mazai isleidZia Seimos politikai, be to, jy rezultatai yra prasti, o gimstamumas yra labai Zemas
ir vaiky skurdas yra didelis. Investicijos j Svietimg yra nedidelés, taciau vaiky priezitra ir motiny

uZimtumas visg darbo dieng yra vidutinio lygio, o Portugalijoje tradiciskai uzfiksuoti auksti rodikliai.

Pereinamojo laikotarpio Ryty Europos Salys taip pat turi bendry dalyky: gimstamumas mazas,
o vaiky skurdas yra placiai paplites, i§skyrus Cekija. Vaiky prieZitros rodikliai ir investicijos j paslaugas
Seimai bei Svietimg yra labai mazos. Nepaisant to, visg darbo dieng dirbanciy motiny skaicius yra

didelis dél socialistinio palikimo, net tada, kai vaikai dar nelanko mokyklos.
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Apskritai universalizmo modelj taikancios Salys labai gerai vertinamos pagal visus tikslus, o
tiek selektyvumo, tiek subsidiarumo rodikliai yra nevienodi. Paprastai geresnis darbo ir Seimos
jsipareigojimy balansas dera su didesniu gimstamumu, o maZesnis vaiky skurdas siejamas su
didesnémis iSlaidomis Seimos politikai. Taciau yra iSim¢iy. Pavyzdziui, Airijoje ir JK gimstamumas yra
aukstas, nepaisant prastos darbo ir Seimos gyvenimo pusiausvyros, o Nyderlanduose vaiky skurdas
mazas, nepaisant mazy i$laidy. Cia veikia ir papildomi specifiniai veiksniai (7r. Bahle/Ebbinghaus
straipsnj ,,UZimtumo modeliai, skurdas ir Seimos politika: Vokietija Europos palyginime®). Vokietija
Europos lygmenyje uZima vidurine viety. DidZiausias trukumas yra prastas darbo ir Seimos
suderinamumas bei mazas gimstamumas. Kalbant apie vaiky skurda, Vokietija uzima vidurine vieta

palyginus su kitomis Salimis, nes pory Seimy ir vieniSy tévy skurdo skirtumas yra labai didelis.
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Treéias skyrius. SEIMAI PALANKIOS APLINKOS INDEKSO SUFORMAVIMAS IR JO TAIKYMAS

SKIRTINGO MODELIO EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE

Analizuojant Seimai palankios aplinkos indekso suformavima ir jo taikyma skirtingo modelio
Europos Sagjungos valstybése, svarbu jsivardinti koncepcijg, Seimos politikos pagrindines
kryptis(veiksmy laukus), pagal kurias formuojamas Seimai palankios aplinkos matavimo indeksas.
Pasirinkta koncepcija apima:

e finansine parama Seimoms (piniginiai pervedimai ir mokesciy lengvatos),
e infrastruktlrg (vaiko prieZitros galimybiy suteikimas) ir laikg (laiko varianty sutvarkymui

sukdrimas).

e Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas.

Sioms veiklos sritims taip pat tinka rodikliai, apskai¢iuojami indeksai, vadinamieji veiksmy
indeksai. Taip jmanoma kurti rodikliais paremtg lyginamajg analize, kuri tiria
e pirma, kaip nagrinéjamos valstybés pasiekia numatytus Seimos politikos tikslus

e antra, kokiu intensyvumu jie skiriasi.

Naudotinos priemonés aukséiau nurodytose trijose veiksmy srityse. Veiksmy indeksai,
nagrinéjantys valstybés pasiektus numatytus ir pasiektus Seimos politikos tikslus turi sietis su Siy
skirtumy analize, kokiu intensyvumu jie skiriasi, nes Sie du klausimai turi bati susieti, kad bty atlikta
statistiné poveikio analizé (koreliaciné analizé). Si analizé turéty nustatyti, kurios veiklos sritys yra
ypac veiksmingos siekiant tiksly. Svarbu atskleisti, kaip yra atskirose Salyse laikui bégant, ar vyksta
Seimos politikos pageréjimas arba pablogéjimas, ar priemonés ir tikslai pasiekimi. Tam reikia sukurti
dinamiskg reitingg, kuris iliustruoja atskiry Saliy judéjimg aukstyn ir Zemyn, palyginti su kitomis

nagrinéjamomis Salimis.

Be tiksly, Siame tyrime nagrinéjamas ir politinis lygmuo su vadinamaisiais veiksmy laukais (4
lengvatos), infrastruktira (vaiko prieziGros galimybiy suteikimas) ir laikas (laiko galimybiy Seimai ir
darbui derinti sukdrimas). Taip pat Sioms veiklos sritims, naudojant tinkamus rodiklius,

apskaiciuojamas indeksas — vadinamasis veiksmy indeksas.

Apskritai, remiantis rodikliais pagrjstu lyginamuoju vertinimu, visy pirma nagrinéjama, kaip

nagrinéjamos Salys pasiekia uzsibréztus seimos politikos tikslus ir, antra, kokiu intensyvumu jos
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naudoja jvairias priemones trijose minétose veiklos srityse. Sie du klausimai yra susieti, kad baty
galima atlikti statistine poveikio analize (koreliacijos analize). Sia analize siekiama nustatyti, kurios
veiklos sritys yra ypac veiksmingos siekiant tiksly. Siekiant parodyti, kiek atskiros Salys laikui bégant
pageréjo ar pablogéjo Seimos politikos priemoniy ir tiksly pasiekimo atzvilgiu, reikia sukurti
dinamiska reitingg, iliustruojantj atskiry Saliy judéjimg aukstyn ir Zemyn, palyginti su kitomis
Salimis. Vienai$ analizés problemy yra ta, kad kai kurie naudojami EBPO duomenys negali atspindéti
naujausiy pokyciy. PavyzdZiui, Vokietijoje neseniai priimta arba jau pradéta jgyvendinti
multidimensiné Seimos politikos priemoné, kurios poveikis iSryskéja tik po keleriy mety. Dél Sios
priezasties veiksmy indekse turéty buti nustatyta ir laukiama Vokietijos pozicija. Iki to laiko
priemonés, dél kuriy buvo nuspresta vaiky iki trejy mety amziaus priezidros iSplétimas, turéjo bati
visiskai jgyvendintos. Cia nenagrinéjami galimi poky¢iai, kurie gali atsirasti palyginamoms $alims

veiksmy indekse. Nagrinéjamame tyrime daugiausia démesio skiriama Siems klausimams:

Kokia 19 nagrinéjamy Europos 3aliy padétis, siekiant Seimos politikos tiksly arba tiksliniy

sriciy reitingo?

Kaip Sios Salys palyginamos dél kiekvieno is penkiy paminéty tiksly (aukstas gimstamumas,
aukstas motery uzimtumo lygis, aukstas vaiky issilavinimo lygis, mazZas Seimos skurdas, motery ir

vyry darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas).

Koks yra jsipareigojimas Seimos politikai instrumentiniu lygmeniu (veikimo sriciy reitingas)? Ar
politika suderinta su trimis paminétomis veiksmy sritimis (finansiné parama, infrastruktdra ir

laikas)?

Kuri i$ trijy veiklos sriciy turi glaudy poveikj visais tikslais ir penkiomis atskiromis tikslinémis

sritimis (statistiné poveikio analizé)?

Kaip pastaraisiais metais vystési nagrinéjamy 3aliy rezultatai tikslinése ir veiksmy srityse?

Kokiy patobulinimy galima tikétis ateinanciais metais?

SEIMAI PALANKIOS APLINKOS INDEKSO NUSTATYMO METODIKA

Sioje dalyje plagiau pristoma $eimai palankios aplinkos indekso koncecija, $eimai palankios

aplinkos indikatoriai ir standartizavimo bei agregavimo procediros.
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KONCEPCIJA

Tikslinés ir veiksmy sritys bei susije rodikliai pasirenkami remiantis iSsamia literatliros
apzvalga ir remiamasi Siy sfery tinkamumo valstybés Seimos politikai standartu. PavyzdZiui,
valstybés taikomy priemoniy jtaka Seimos politikai. Kita vertus, Seimos politikos tiksly jgyvendinimas
priklauso nuo kity veikéjy — ypac nuo paciy Seimy. Tikslinés sritys, be kita ko, parenkamos remiantis
tikslais, kuriuos nacionaliné vyriausybé jvardija savo ataskaitose apie Seimy situacijg. Démesys

sutelkiamas j tai, kokiu mastu buvo pasiekti Sie auk$c¢iau nurodyti tikslai:

didelis gimstamumas,

e aukstas motery uzimtumo lygis,

e aukstas vaiky issilavinimo lygis (aukstas bendrojo iSsilavinimo lygis ir ),
e Zemas Seimy skurdo rodiklis,

e motery ir vyry lygybé, darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas.

Sioje analizéje $ie penki tiksliniai laukai yra reitingavimo pagrindas pasirinkty Europos 3aliy
pagal tiksly pasiekimg. Tikslinis indeksas apibldina vidutine Salies tikslo pasiekimo verte

apibréztuose tiksliniuose laukuose. 1 lenteléje parodyta metodiné tikslinio indekso struktara.

1 lentelé. Tikslinio Seimai palankios aplinkos indekso struktiira

| tiksliné sritis Il tiksliné Il tiksliné sritis IV tiksliné V tiksliné sritis
sritis sritis
Didelis Aukstas Aukstas vaiky Zemas darbo ir Seimos
gimstamumas. | motery iSsilavinimo lygis Seimy jsipareigojimy
uzimtumo (aukstas bendrojo skurdo derinimas. Motery ir
lygis. iSsilavinimo lygis) rodiklis. vyry lygybe.
1 kodo numeris | 1 kodo 1 kodo numeris 1 kodo 1 kodo numeris
2 kodo numeris | numeris 2 kodo numeris numeris 2 kodo numeris
2 kodo 2 kodo
numeris numeris
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Todél kiekvienam i$ penkiy tiksliniy lauky priskiriami keli individualts rodikliai, kuriuos
naudojant galima pritaikyti Siuos tikslinius laukus ir kurie véliau sujungiami j bendrg indekso verte.

Remiantis tuo, galima apskaiciuoti reitingg, kuriame pateikiama informacija apie tai:

e kaip bendra padétis Salyje lyginama su tikslinémis Seimos politikos sritimis Europos lygmeniu;
e kuriose atskirose srityse Salis turi stipriyjy ar silpnyjy pusiy, palyginti su kitomis salimis;

e kiek patobulinimy galima pasiekti laikui bégant.

Veiksmy indeksas sudaromas analogiskai tiksliniam indeksui (2 pav.). Remiantis atitinkama

literatlira, ¢ia buvo nustatytos trys veiklos sritys.

Pagrindinis démesys skiriamas trims su veiklos sritimis susijusiems klausimams:

e Finansiné parama: kiek Seimos remiamos pervedimais, mokesciy lengvatomis ar nuolatiniu
atlyginimo mokéjimu tévams?
e Infrastruktura: kiek iSplétota vaiky priezitros infrastruktara?

e Laikas: kiek dera Seima ir darbas? Kokios yra galimybés Seimai ir darbui derinti?
Taip pat analizuojamas, koks yra Svietimo sistemos ir mokesciy sistemos efektyvumas.

Be to, nagrinéjamas skirtingy vertybiy vaidmuo Europos Salyse, atsiZzvelgiant j tai, kad vertybés
iS tikryjy néra jausmas, yra veiksmuy sritis, kuri vis tik gali bati svarbus veiksnys, turintis jtakos

tiksliniam indeksui.

INDIKATORIAI (RODIKLIAL)
Seimai palankios aplinkos ir politikos indikatoriai (rodikliai) turi atitikti $iuos kriterijus:

e prisidéti aiSkinant Seimos politikos tikslus ir veikimo laukus,

e bati iSmatuojami,

e bati aktualUs ir padéti atsakingai suformuluoty problemy sprendimui analizuojamame
darbo kontekste,

e biti suprantami tyrimo tikslinéms grupéms politikoje ir visuomenei.

Rodikliy pasirinkimg apsunkina statistiniy duomeny ribotas prieinamumas ir tam tikry fakty
iSmatavimo trikumas. Siekiant uztikrinti atrankos skaidruma ir argumentacijos suprantamuma
atsizvelgiama | tikslines ir veiksmy sritis bei rodiklius. Reikéty pazyméti, kad rodikliai atspindi

teoriskai iSvestus parametrus, kurie turi fiksuotg faktg, kurj sunku arba nejmanoma iSmatuoti, jei
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informacija nepakankama ar netinkamai pateikiama. Taigi rodiklio kokybés vertinimas iSlieka visada
hipotetinis (Meyer, 2004, 7 ir kt.). Todél taip pat nedelsiant empirinis prielaidy patikrinimas
paprastai nejmanomas. Konkretus rodiklis priskiriamas tik vienam tikslui arba veiklos sri¢iai. Rodikliy
priskyrimas sritims, kaip ir jy parinkimas, grindZiamas teoriniais samprotavimais dél jy jtakos

elgsenos palankios Seimai aplinkos ir Seimos politikos tikslams.

Apskritai rodikliai parinkti taip, kad jie kuo iSsamiau atspindéty ir atvaizduoty apibréztas
tikslines ir veiksmy sritis. Taciau jie pasirenkami ir dél to, kad yra tam tikry duomeny spragy, todél
kai kuriy svarbiy rodikliy negalima jtraukti arba jie skirti kitokiems akcentams, nei buvo numatyta
i$ pradziy. Tikslinés ir veiksmy srityse analizuojamos esamos rodikliy reikSmés, paimtos i$ viesai
prieinamy S$altiniy. Rodiklio reikSmés turéty bati palyginamos 19 nagrinéjamy Saliy. Dél Sios
priezasties naujausios reikSmés dazniausiai remiasi ankstesniy mety duomenimis. Siekiant parodyti
rodiklio reikSmiy raidg per penkerius metus, lyginamosios vertés nuo tam tikro momento penkerius

mety prie$ naudojant naujausig — kiek turima duomeny, naudojamos vertés.

Jei tai nejmanoma, kaip PISA duomeny atveju, kurie renkami tik kas trejus metus, praeities

duomenys naudojami kas trejus ar SeSerius metus.

STANDARTIZAVIMO IR AGREGAVIMO PROCEDUROS

Kaip jau parodyta auksciau, tikslinés sritys ir veiksmy sritys yra apibréztos, kurioms anksciau
priskiriami kodai. Tikslas yra informacija apie jvairius kiekvienos salies rodiklius pagal dydj agregatas.
Rodikliy reikSmés nurodo skirtingus vienety matmenis, todél palyginimui juos reikia standartizuoti.
Naudojant linijinj standartizavimo procesg, jvairios indikatoriaus reikSmés kiekvienam atskiram

indeksui (pradiné verté) konvertuojamos j bedimensines tasky vertes.

2 lentelé. Tikslinio lauko ,,Didelis gimstamumas” rodikliai

Indikatorius Apibrézimas Svoris | Poveikis
Vaisingumo rodiklis Vidutinis vaiky skaicius vienai moteriai. 1/2 +

Vaiky skaicius 1/4

Moterys su trimis ir | Motery, gimusiy 1965 m., procentas 1/8 +
daugiau vaiky su trimis ir daugiau vaiky visoms moterims Sios

gimimo kohortos, proc.

Moterys be vaiky Bevaikiy motery procentas gimimo kohortoje 1965 | 1/8 -
— visoms Siy gimimo mety moterims, procentais.
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Motery amdzius,
gimé pirmas vaikas

kai | Vidutinis motery amzius gimus pirmojo vaiko,

metais.

1/4

- = neigiamas poveikis, + = teigiamas poveikis. Sava kompiliacija

Transformuojamas ir kei¢iamas intervalu nuo 0 iki 100. Taikant Sig procediirg gaunama

geriausia atitinkamo indekso pradiné verté ir reiksmeé-100. Salis, kurios pradiné reikimé pras¢iausia

-0.

Visoms kitoms Salims priskiriamos reikSmés, atspindincios jy santykine padétj tarp Siy dviejy
krastutiniy jverciy. Taip iSrySkéja Saliy reitingai ir iSsaugomas santykinis atstumas tarp jy. Kiekvienas

iS 2 lenteléje paminéty rodikliy matuojamas. 3 lenteléje iliustracijai pateikiamas pirmojo rodiklio

matavimo pavyzdys tarp ES Saliy.

3 lentelé. Vaisingumo rodiklio kaitos palyginimas tarp ES Saliy per 5 metus.

Vaisingumo rodiklis 2001 2006
Belgija Néra duomeny 1,8

Danija 1,76 1,83
Vokietija 1.35 1.32
Suomija 1.73 1.84
Prancuzija 1,90 2,00
Graikija 1,25 1,39
Airija 1,93 1,90
Italija 1,25 1,35
Nyderlandai 1,71 1,70
Norvegija 1,78 1,90
Austrija 1,33 1,40
Lenkija 1,32 1,27
Portugalija 1,45 1,35
Svedija 1,57 1,85
Sveicarija 1,38 1,43
Ispanija 1,24 1,38
Cekija 1,14 1,33
Vengrija 1,31 1,34
Jungtiné Karalysté 1,63 1,84

Jeigu iliustracijai pasitelktume kitus rodiklius, pvz. Auk$tg motery uzimtumo lygj, tai paaiskéty,
kad retrospektyviai vertinant 1995—-2006 m. periodg vidutiniskai visose EBPO Salyse vyry ir motery

darbo uZmokescio skirtumas sumazéjo 4 procentiniais punktais. EBPO skaiCiavimams naudoja

Saltiniai: Quellen: Eurostat, 2001; Eurostat, 2006; OECD, 2009a

33




duomenis i$ EBPO duomeny bazés.[Pajamy paskirstymas (OECD, 2008b, 358)]. Atitinkamos 3alies
rodikliy dydzZiai, susije su vyrams ir moterims buadingu darbo uZmokescio skirtumu, gali bati
atsekami atsizvelgiant j Salies nacionalines ypatybes. Taip daznai atsiskleidzia ty Saliy mazas vyry ir
motery darbo uZmokesCio skirtumas. Pastebima tendencija, kad tokiose S3alyse aukstos
kvalifikacijos moterys darbo rinkoje dalyvauja daugiau nei vidutiniskai, o Zemos kvalifikacijos
moterys yra nepakankamai atstovaujamos. To pavyzdys yra Malta. Kita vertus, pavyzdZiui,
Vokietijoje aukstos kvalifikacijos motery darbo rinkoje néra tiek, kiek lyginamosiose Salyse. Be to,
zemos kvalifikacijos darbuotojy segmente moterys néra taip maZzai atstovaujamos kaip kitur.

Vokietijoje tai vyksta kartu su palyginti dideliu vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumu.

Mokslinéje literatlroje Sia tema ir politiky buvo nustatyti Sie galimi veiksniai, darantys jtaka

vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumui:

e iSsilavinimas ir darbo patirtis;

e |darbinimo forma (pvz., darbas ne visg darbo dieng),

e karjeros pertraukos,

e pramonés ir profesijos pasirinkimas bei veiklos jtaka,

e vidiniai veiksniai (pvz., kuriems taikomos kolektyvinés sutartys)
e kiti jtakojantys veiksniai (pvz., vertybés).

ISsilavinimo lygis ir asmeninés savybés nebéra laikomos pagrindiniais vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo veiksniais. Pastaraisiais deSimtmeciais iSauges motery issilavinimas ir
kvalifikacija nuolat tobuléjo, o moterys pastaraisiais metais taip pat pasivijo vyrus pagal savo
kvalifikacijg. Antrasis paaiskinimas — uZimtumo forma — atrodo svarbesnis. Jrodyta, kad moterys
daug dazniau dirba ne visg darbo dieng negu vyrai, o tai daugiausia lemia vaiky priezitra. Viena
vertus, moterys gali noréti labiau jsitraukti j Seimos gyvenima, taciau, kita vertus, tai gali bati ir dél
vaiky prieziGros infrastruktiros trikumo atskirose Salyse. Todél svarbus veiksnys, turintis jtakos
darbo uzmokescio skirtumui tarp vyry ir motery, yra intensyvesnis motery laiko panaudojimas vaiky
priezilrai. AnalogiSkai analizuojamas kiekvienas pateiktas indikatorius(rodiklis), minimas tikslinio

Seimai palankios aplinkos indekso struktiroje.

Atlikus indeksy analize ir remiantis iSsamia literatlros apZvalga, Vokietijos Seimos politika
buvo tikslinama: iSskirtos trys Seimos politikos veiksmy sritys, kurias politikai taip pat laiko

pagrindinémis veiklos sritimis. Nuo 2005 mety Nacionaliné Vokietijos vyriausybé nustaté naujus
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Seimos politikos prioritetus: tiksline finansine pagalbg, didesnj Seimos orientavimasi j darbo pasaulj

ir gerg jvairaus amziaus vaiky priezidros ir paramos infrastruktdra.
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Ketvirtas skyrius. SEIMAI PALANKIOS APLINKOS INDEKSO PRAKTINIS TAIKYMAS

Siame skyriuje analizuojama Hong Kongo ir Malaizijos patirtis sukuriant ir taikant $eimai
palankios aplinkos indeksg jvertinant Siy Saliy Seimoms skirtos politikos efektyvuma. ISanalizavus
mokslinky Joyce L. C., Mooly M. C. Wong, Po-san Wan, Lily Xia, Michael Fok grupés i$ Socialinio
darbo praktikos su Seimomis ir grupémis tyrimy centro duomenys (angl. Family and Group Practice
Research Centre Department of Social Work, The Chinese Hong Kong universitety) atskleidzZia, kad
Siuo metu Honkonge néra savarankisko Seimos gerovés indekso. Tenka pripazZinti, kad dabartiniai
Seimos geroveés tyrimai yra vienos dimensijos studijos fokusuotos j Seimos funkcionavima ir Seimos
nariy tarpusavio santykius (pvz., Ma & Lai, 2013), psichologine Seimos gerove (pvz., Shek, 2002),
jvairios $eimy apklausos (Seimos taryba, 2011, 2013, 2015), pritaikant gyvenimo kokybés skales
tyrinéjama Seimos gyvenimo kokybe (FQOL) (HKFWS, 2017, 2018 m.).

Svarstymuose, kokie aspektai yra svarbUs, kuriant Seimos gerovés indeksg, pabréZziama, kad
atkreiptinas démesys j Seimos jsitraukimg, objektyvius ir subjektyvius rodiklius, specifinius
duomeny rinkimo metodus ir tyrimuose dalyvaujanciyjy atsako daznj, veiksniy, kurie gali daryti

poveikj Seimai vertinimo kontrolinj sarasg. (Honkongo universitetas, 2018 m.)

Seimos jtraukimas. Seimos nuolat kei¢iasi ir tampa jvairesnés savo struktira, forma ir

funkcijomis. Sis indeksas skirtas $eimos gerovei matuoti, nepriklausomai nuo $eimos tipo.

PAGRINDINES SEIMOS GEROVES INDEKSO SRITYS

Tai reiskia, kaip Seimos nariai dalijasi iStekliais ir keiciasi jais prireikus (Ma ir Wan, 2015).
Dalijimasis iStekliais ir keitimasis jais yra viena i$ svarbiausiy Seimos funkcijy, ypa¢ Seimoms su

suaugusiais vaikais (Ma & Wan, 2015).

Abipusés globos ir paramos tarp Seimos nariy lygis atspindi ir Seimos solidarumo lygj
(Bengtson ir Robertsas, 1991 m.; Jungtinés Tautos, 2012 m.). Tai reiskia Seimos nariy
jsipareigojima auginti ir stiprinti naujg kartg, ypa¢ mazus vaikus, ir Seimyniniy vaidmeny atlikima ir

Seimyniniy jsipareigojimy vykdyma. (Bengtson ir Roberts, 1991; Noor ir kt., 2014)
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Pagrindinés Seimos pareigos:

e nepilnameciams ir kitai kartai: socializacija ir orientavimas (Superu, 2016.; HK universitetas,
2017; Vanier Institute of the Family, 2019);

e suaugusiems:palengvinti Seimos vaidmens atlikima (Bengtson & Roberts, 1991)

Kitas svarbus aspektas, kaip Seimos pareigos suprantamos ir kaip Silty tarpusavio santykiy

puoseléjimas yra derinamas su disciplina bei Seimos nario vaidmens jvykdymu.

6 pav. Pagrindinés Seimos gerovés indekso sritys

Pagrindinés Seimos geroves indekso sritys

Kultdrinés tradicijos

Struktira

Gyvenimo ciklas
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Svarbu pabrézti, kad iSanalizavus pagrindines Seimos gerovés indekso sritis, Seimos
geroveés indekso kiirimas turi pereiti tam tikrus etapus, kurie apima literatiiros apzvalga, tikslinés

grupés paslaugy vartotojy apklausg, eksperty apklausos apzvalga (7 pav.).

7 pav. Seimos gerovés indekso vystymo schema

LiteratOros apivalga 7 sritys, 26 rodikliai ir 32 klausimai

1]

o

5 /

2 7 sritys, 26 rodikliai ir 32 klausimai

o Tiksliné grupe

i) <

a paslaugy I (paZalintas 1 rodiklis, pridétas 1 naujas

.g vartotojams rodiklis ir patikslinti 5 klausimai)
<— Eksperty apivalga —

>
7 sritys, 26 rodikliai ir 33 klausimai

(patikslinti & klausimai ir pridétas 1
klausimas)

<4——— Bandomoji apklausa ——p 8 sritys, 26 rodikliai ir 29 klausimai

(pridéta 1 nauja sritis, sumaZéjo 3
klausimai ir perzidréti 2 klausimai)

Pagrindiné apklausa

Kronbacho alfa,
tiriamoji faktoriy analizé
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Literatiiros apzvalga pagrindzia Seimos gerovés indekso turinj ir  Seimos gerovés Sritis

koncentruoja iki apibrézto sriciy skaiciaus. Kiekviena sritis apima rodiklius, kuriems skirti
atitinkami klausimai. Analogiskos sritys, rodikliai ir klausimai tikslinami per tikslinés grupés
paslaugy vartotojy apklausa, eksperty apklausos apzvalga. Tada vykdoma bandomoji apklausa,
tikslinant sritis, rodiklius ir klausimus, kol pereinama prie pagrindinés apklausos, kuriai nustatoma

Krombach alfa(4 lentel¢), atlickama tiriamoji faktoriy analizé.

4 |lentelé. Seimos politikos indekso kriterijai. Bandomojo testo Kronbacho alfa.

Visas indeksas: .890

Sei = Darbo ir o .
E.Lm::s_ Seimos PrieZidra ir Seimos Zeimos Asmeninio i 5§|mos ir |
sveika a.l" istekliai: palaikymas: aplinka: pareigos: gyvenimo T ruon.‘lf.f.nes
a0 759 737 797 635 pusiausvyra: sl el
440 i
I 567
7 klausimai | 4 klausimai | 4 klausimai ausimai
3 klausimai o N
2 klausimai

Klausimy skaitius siame teste = 26
Klausimy skaitius pradzioje = 33
Pagrindinés apklausos klausimy skaicius = 29

VEIKSNIAI DARANTYS JTAKA SEIMOS GEROVES INDEKSUI

Lytis

Tarp respondenty vyry ir motery buvo nedideli skirtumai pagal jy HKFWI balus, taip pat Seimos
solidarumo, Seimos istekliy ir darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros srityse.

Taciau respondenty vyrai turéjo zymiai auksStesnius balus Seimos sveikatos srityje nei moterys,
o moterys respondenty socialiniy rysiy ir socialiniy iStekliy srityje turéjo zymiai aukstesnius balus
nei vyrai.

Tyrimo ataskaita apie Seimos gerovés indekso tyrimg Honkonge pabrézia kriterijus, kurie

reikSmingi konstruojant Seimos gerovés indeksa:
Amzius
Nustatyta, kad respondenty amzius buvo teigiamai susijes su jy HKFWI balu, taip pat su balais

Seimos sveikatos ir socialinio rysio srityse. Taciau Seimos solidarumo srityje daugiausiai baly gavo

vidutinio amzZiaus respondentai, o po jy —Seimos tyrimo ataskaita.
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Geroveés indeksas Honkonge vyresnio amZiaus ir jauny respondenty. Kitose srityse reikSmingo

amZziaus skirtumo nenustatyta.

Svietimo lygis

ISsilavinimo lygis turéjo reikSmingg teigiama poveikj HKFWI ir Seimos istekliy bei darbo ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros sriiai, o aukstajj iSsilavinimg turintys Zmonés gavo daug
aukstesnius balus nei neturintys aukstojo iSsilavinimo. Respondenty, turinciy aukstajj iSsilavinima
arba be jo, vidurkis buvo panaSus. Balai buvo skai¢iuojami keturiose Seimos apibldinimo
srityse: solidarumo, Seimos sveikatos, socialinio rysSio ir socialiniy iStekliy, Gkinés veiklos statusa.
Ekonomisky aktyvuma.

Ekonomiskai aktyviy ir neaktyviy respondenty vidutiniai balai HKFWI ir socialiniy iStekliy
srityje Siek tiek skyrési. Be to, ekonomiskai aktyvus respondentai turéjo auksStesnius balus dél to,
kad Seimos solidarumas buvo didesnis, jie turéjo geresnius Seimos iSteklius ir Seimos sveikatg negu
ekonomiskai neaktyvis respondentai. Tai prieStaravo socialinio rySio ir darbo bei asmeninio

gyvenimo pusiausvyros rezultatams.

Seimos struktira

Seimos struktros tipai turéjo jtakos $eimos gerovei, nors rezultatai buvo sudétingi.
Respondenty, gyvenanciy pagal skirtingas Seimos strukturas, vidutiniai Seimos solidarumo ir darbo
bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros balai Siek tiek skyrési. ISskyrus tai, Zmonés, gyvenantys
branduolinéje Seimoje su vaikais, turéjo aukstesni HKFWI, Seimos isStekliy, Seimos sveikatos,
socialiniy rysiy ir socialiniy istekliy balai nei Zmonés, gyvenantys pagal kitas Seimos struktdras.
PrieSingai, Zmonés, gyvenantys nepilnose Seimose, gavo Zemiausius balus pagal HKFWI, Seimos
iSteklius ir Seimos sveikatg, o trijy karty Seimy nariai ir branduolinés Seimos be vaiky buvo

reitinguojami Zemiausiai dél silpny socialiniy rysiy ir socialiniy istekliy.

Seimos pajamos
Seimos pajamos buvo teigiamai susijusios su HKFWI balu ir visais $eimos gerovés domeno
balais,i§skyrus $eimos solidaruma. Seimos solidarumo srityje — vidutinio lygio $eimos pajamy

Zmonéms sekési prasciausiai.

Seimos kriziy atsiradimas ir jveikimas
Seimos krize praéjusiais metais buvo neigiamai susijusi su HKFWI balu ir beveik visais $eimos

geroveés rodikliais, iSskyrus socialinius rysius ir darbo bei Seimos gyvenimo pusiausvyra.
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Seimos nariy, kuriems reikéjo ypatingos priezidros, skaicius

Taip pat buvo jrodyta, kad nasta rlpintis Seimos nariu, turinciu specialiy fizinés ar psichinés
sveikatos poreikiy, yra svarbus veiksnys, neigiamai veikiantis HKFW!I ir ypa¢ dvi Seimos sveikatos ir
Seimos istekliy sritis. Kitose srityse skirtumas nebuvo reikSmingas.

Atlikus pilotinj faktoriy analizés tyrimg, gauti rezultatai parodo validZius rezultatus (5 lentelé).

5 lentelé. Pilotinio tyrimo rezultatai. Faktorinés analizés validumo lentelés.

uesion i Bdacton  Domem  Quesion |, OO

6 1.000 0.567 6 0.662

q ! ! q )

a7 1.000 0.686 F"’“:" ";"m‘ Q33 0.453 0.464

a8 1.000 0415 ondsafely 3¢ 0458 0.653
Q9 1,000 0.703 a7 0.788

qll 1,000 0.671 a8 0.694

ql2 1.000 0.686 a9 0.760

ql3 1.000 0.652 ,;?,:'f";, all  0.57

ql4 1,000 0.690 ql2 0761

qls 1.000 0.623 q34 0.612

qlé 1.000 0.633 q35 0.796

ql7 1,000 0.565 Q20 0.710

ql8 1.000 0.491 Care and q21 0.536

ql9 1,000 0.624 support Q22 0.644

q20 1,000 0.609 923 0.723

a2 —= — Family qld  0.657

23 1.000 0.708 atmosphere ql5 0.648

— : : 16 0.507

q24 1,000 0.692 ""w —

q25 1,000 0.609 Family gl ——

q29 1,000 0.807 responsibllifies 0 77

a0 1000 0.754 Work-life 24 0815

! 1.000 0.618 balance a25 0.727

q33 1.000 0.599 Family and 29 0.859

q34 1.000 0.605 community Q30 0.757

q3s 1.000 0.676 relationships q3l 0.498

q36 1,000 0.674

Atlikus pilotinj faktorinés analizés tyrima, perzitrétas ir patikslintas Seimos gerovés indeksas.

(4 lentelé).



8 pav. Patikslintas Seimos gerovés indeksas

8 sritys,
26 rodikliai
29 klausimai

Regresinés analizés rezultatai dar labiau patvirtino, kad amzius, iSsilavinimo lygis, Seimos
pajamos ir Seimos krizés atsiradimas praéjusiais metais turéjo nepriklausoma ir reikSmingg jtaka
HKFWI. Zmoneés, kurie buvo vidutinio amZiaus ar vyresni, jgijo aukstajj issilavinima, turéjo vidutinj
arba auksta lygj. Seimos pajamos ir, praéjusiais metais nepatyre $eimos krizés, turéjo didesnj HKFWI
nei jauny, vidurinio ar Zemesnio iSsilavinimo, Zemy Seimos pajamy ir kencianciy nuo Seimos krizés

praeitais metais.
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DISKUSIJA

Kuriant socialiai svarby ir kulttriskai specifinj Seimos gerovés indeksg, svarbu remtis iSsamiu
tyrimu, moksline analize, leidZiancia specifikuoti Lietuvos Seimy gerove, atsizvelgiant j Salies
konteksty. Tokiu budu tyrimas prisidéty prie akademinés bendruomenés dalyvavimo uZpildant
Ziniy spragas ir socialinio darbo praktikg, suteikiant naudingg informacijg jvairioms
suinteresuotosioms Salims, kuriant vie$ajg politikg ir planuojant bei teikiant paslaugas Seimoms.
Konkrediai, vyriausybés pareiglinai ir socialiniy paslaugy specialistai galéty nustatyti pazeidziamas
grupes ir iSsamiai suzinoti apie jy poreikius, o tada atitinkamai nustatyti atitinkamg Seimos politika,

formuojancia Seimai palankig aplinkg ir paslaugas, atliepiancias Seimy poreikius.

Tokiy indeksy suklrimas reikalauja laiko ir nemaZzy investicijy, nes Siuo metu daugelyje
valstybiy ir tyrimo instituty naudojami jvairls socialinés gerovés ar kiti vieSajai politikai vertinti
naudojami indeksai Kaip teigia Hagerty, M. R (et al 2001) ne visuomet atitinka gero instrumento
kokybe, t.y. jy naudingumg ir validuma. Pagrindinés indeksy silpnosios savybés yra: 1) jy domenai
(sritys) turi daug apibrézimy variacijy ir neaisku, kg apima; 2) né vienas i$ indeksy neisskiria, tarp
sgvoky jvestis, pralaidumas, ir iSvestis, kurias naudoja vieSosios politikos analitikai; 3) neparodo, kaip
gauti rezultatai (iSvestys) susije su vieSosios politikos jvestimis; ir 4) neanalizuoja, kaip viena indekso

dalis turi konvergentinj pagrjstuma kity atzvilgiu.

Placiai iSanalizavus ES Saliy ir pasauline literatlirg Seimos gerovés klausimais, pateikiami

atsakymai j techninéje specifikacijoje pateiktus klausimus.

KOKIE KRITERIJAI AR RODIKLIAI GALETY PRAKTISKAI PADETI LIETUVOS JVAIRAUS LYGIO INSTITUCIJOMS
(NACIONALINIO, SAVIVALDYBIY, NVO SEKTORIAUS) PRIIMTI SPRENDIMUS, GERINANCIUS LIETUVOS
SEIMY SITUACIJA?

Lietuvos jvairaus lygio institucijoms (nacionalinio, savivaldybiy, NVO sektoriaus) priimti
sprendimus, gerinancius Lietuvos Seimy situacijg, gali padéti Seimos gerovés kriterijai, susije su .
¢ Ekonominiu saugumu, jskaitant jgytg, nuomojama ar iSsimokétinai gautg busta.
e Fiziniu saugumu ir sveikata, jskaitant ir pagalbg slaugant Seimos narj, kai tai batina.
o Pasitikéjimu grjsty  tarpusavio santykiy Seimoje palaikymu, gaunant nepriverstine

psichosocialine pagalba.
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o Galimybiy jgyti socialinj kapitalg ir palaikyti rySius su aplinkiniais uz Seimos riby sudarymu,

skatinant bendruomenines prevencines paslaugas.

Taciau rengiant indeksg reikéty atsizvelgti j Hagerty et al.(2001) pateiktas rekomendacijas gero
indekso sukdrimui: 1) kiekvienas indeksas turi turéti praktinj vieSosios politikos tikslg; 2) indeksas
turi padéti politikos formuotojams kurti ir vertinti programas visais agregavimo lygmenimis (nuo
mikro iki makro); 3) Indeksas turi bati pagrjstas konkretaus laiko eilutémis, kad bty galima
periodiskai stebéti ir kontroliuoti; 4) pagrjstas nusistovéjusia teorija arba “nomologiniu tinklu”; 5)
indekso komponentai turi bati patikimi, galiojantys ir jautrls; 6) pateikiamas kaip vienas skaicius,
bet galimas suskaidyti j komponentus; 7) domenai (sritys) turi apimti gyvenimo visuma, patirtj; 8)
kiekvienas domenas turi apimti didele bet atskirg viso indekso konstrukcijos dalj; 9) kiekviena sritis
turi turéti galimybe bati iSmatuojama objektyvios ir subjektyvios dimensijos srityse; 10) kiekvienas
bendrojo indekso domenas turi buti aktualus daugumai Zmoniy; 11) jei bendrai priemonei sitloma
konkreti sritis, turi bati parodyta, kad ji prisideda prie bendro indekso unikalios dispersijos, sukurta
uz bendryjy tikslinés grupés sric¢iy; 12) domenai turi blti potencialiai neutralGs ir jie indekso
konstrukcijoje yra arba neigiami arba teigiami; 13) domenai skiriasi nuo asmenybés matmeny (pvz.
savigarba ar kt.; 14) Kiekvieno domeno (srities) subjektyvioji dimensija turi afektinius pazinimo

komponentus. Jie matuojami klausimais apie “pasitenkinimg”.

KOKIE KOKYBES KRITERIJAI, TAIKOMI UZSIENIO VALSTYBESE, SPRENDIMY KOKYBES VADYBAI GALETY
JGALINTI VISUOMENE DALYVAUTI SPRENDIMY PRIEMIMO PROCESE SAVIVALDOS LYGMENIU?

Vienas 1§ pagrindiniy kokybés kriterijy, taitkomy uzsienio valstybése, sprendimy kokybés
vadybai yra Seimos gerovés ar Seimai palankios aplinkos formavimo indeksas. Jis galéty visuomene
igalinti dalyvauti sprendimy priémimo procese savivaldos lygmeniu per Seimy taryby dalyvavima
Seimos politikos stebésenoje. Formuojant Seimos gerovés indeksg, kuriam svarbus Salies geopolitinis
ir kultiirinis kontekstas, svarbus procesas, kuris pradedamas nuo literatiiros analizés, tesiamas fokus
grupiy i§ paslaugy gaveéjy sudarymu ir apklausa bei duomeny analize, pereinama prie eksperty
interviu analizes, po to atlickamos pilotinés studijos, kol atlieckamas platus longitudinis tyrimas, kurio
rezultatu tampa sukonstruotas Seimai palankios aplinkos indeksas, leidZiantis savivaldybéms plétoti

Seimai palankios aplinkos programas ir jas vertinti, taip tikslinant Seimos politikos kryptis.
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ISVADOS

Vienas i§ pagrindiniy kokybés kriterijy, taikkomy uzsienio valstybiy Seimos politikos stebésenai ir

sprendimy kokybés vadybai yra Seimos gerovés ir Seimai palankios aplinkos formavimo indeksas.

Formuojant Seimai palankios aplinkos indeksa svarbu atsizvelgti 1 Salies geopolitin ir kultiirinj

konteksta ir Seimos politikos model;.

Formuojant Seimai palankios aplinkos indeksa svarbus procesas, kuris pradedamas nuo literattiros
analizés, tesiamas fokus grupiy i§ paslaugy gavéjy sudarymu bei apklausa, duomeny analize,
pereinama prie eksperty interviu analizés, po to atliekamos pilotinés studijos, kol atliekamas platus
longitudinis tyrimas, kurio rezultatu tampa sukonstruotas Seimai palankios aplinkos indeksas,
leidziantis savivaldybéms plétoti Seimai palankios aplinkos programas ir jas vertinti, taip stebint ir

tikslinant Seimos politikos kryptis.

Kuriant Seimai palankios aplinkos matavimo ir jvertinimo indeksa svarbu jvertinti indekso kriterijus,
kurie galéty padéti stebéti ir jvertinti bendrg $alies ir atskiry savivaldybiy situacijg Seimai palankios
aplinkos prasme, situacijos dinamikg laike bei galimybe lyginti su kitomis Europos Sajungos Salimis

narémis.
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SEIMAI PALANKIOS APLINKOS INDEKSO KURIMO REKOMENDACIJOS

Teorinei Seimai palankios aplinkos indekso kdrimo prieigai pasirinkti ekosistemy teorine prieiga,

apimant iSoriniy ir vidiniy iStekliy analize ir stebésena.

Prie$ formuojant Seimai palankios aplinkos indekso kirimg atlikti kokybinj ir kiekybinj tyrima, kuris
atskleisty kultdrinj kontekstg ir sudaryty galimybes numatyti indekso sudedamyjy daliy

svorius.(pvz.svoris santykiams).

ISsiaiskinti, kokie Siuo laiku renkami statistiniai rodikliai apie vidinius ir iSorinius Seimos isteklius,
Seimy funkcionavimg, paslaugas ir jy prieinamuma yra renkami Siuo metu, kokius reikia papildomai
surinkti ir kokiais skerspjlviais jie turi bati analizuojami, kad galéty buti panaudojami indekso

kdrimui.

Seimai palankios aplinkos indekso kiirimui numatyti biisima stebésenos mechanizma: kiek duomeny
bus renkama statistikos departamente, kiek turi bati atliekami periodiski tyrimai, kad baty galima

jvertinti paciy Seimy potzidrj, situacijg, jos dinamika.

Paskatinti, kad verslo jmonés jsitraukty j Seimai palankios aplinkos indekso kiirima, kad uzimtumo
klausimas baty sprendziamas per Seimai palankios aplinkos indeksg, panaudojant kity Saliy Seimai

palankios aplinkos indekso patirt;j.
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