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IVADAS

Seima - visuomenés ir valstybés pa-
grindas. Tai skelbia Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija. Siekiant, kad §i Kons-
titucijos nuostata biity jgyvendinama,
reikalinga nuosekli Seimos politika ir
ja igyvendinanti instituciné struktiira.
Daugelyje Saliy, kurios savo konstituci-
jose yra jtvirtine nuostatg apie Seimos
kaip visuomeneés ir valstybés pagrindo
vaidmenij, egzistuoja infrastruktaral,
uZtikrinanti Sios nuostatos jgyvendi-
nima: nuo Seimos komitety parlamen-
tuose iki Seimos ministerijy bei Seimos
politikos struktiiry savivaldybése.

Lietuvoje 2018 m. jsigaliojo Seimos
stiprinimo jstatymas (toliau - Istaty-
mas), kurio vienas i§ tiksly jtvirtinti
Seimos politikos jgyvendinimg uZtikri-
nancias institucijas, taikant Seimos po-
litikos formavimo ir jgyvendinimo sis-
tema, kuri uZztikrinty Seimos politikos
nuosekluma ir ilgalaikiSkuma. Daugelis
tyrimy, analiziy ir studijy? pabrezé, kad
Lietuvos Seimos politikai iki Siol triiko
nuoseklumo, veiksmingumo, galimy-
biy sudarymo, kad biity iSgirstas Seimy
balsas, kad Seimos pajusty teigiamg
taikomy priemoniy poveiki, igyty pasi-
tikéjima institucijomis, politiky spren-
dimais. Jstatyme numatyta siekti, kad
institucijos, uZtikrindamos Seimos po-
litikos jgyvendinimg, tarpusavyje ben-
dradarbiauty (7.2 str.). Seimos politikos
srityje svarbu, kad visuomené pritarty
vykdomai politikai. Norint, kad Seimos
politika biity rezultatyvi, komunikacija
turi bati grista ne vienasaliSkais nuro-
dymais i$ politiky, bet bendradarbiavi-
mu tarp politiky ir pilieciy.

Viena i$ §j bendradarbiavima skati-
nanciy institucijy Seimos politikoje yra
Nacionaliné Seimos taryba. ]statyme



numatyti svarbiausi Tarybos uzdavi-
niai (SS] 9 ir 8 str.), tarp kuriy ,,skatinti
Seimos politikg formuojanciy valstybés
ir savivaldybiy institucijy bendradar-
biavima, palaikyti rySius su Lietuvos
Seimomis, Seimy organizacijomis ir su
Seimomis dirbanc¢iomis organizacijo-
mis, analizuoti jy likesc¢ius.*

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sa-
lyse, Seimy situacija, neiSvengiamai vei-
kianti visos valstybés funkcionavima,
siejasi su Zemo gimstamumo rodikliais,
didele migracijos srauty apimtimi, Sei-
mos nestabilumu (skyrybos, nesantuo-
kinés Seimos). Kintancig Seimos situa-
cija (Seimos transformacijg) salygoja
jvairtis veiksniai, placiai nagrinéjami
mokslininky ne tik pasaulyje, bet ir
Lietuvoje. Antra vertus, Seimos trans-
formacija savo ruoztu veikia demogra-
finius procesus. Visas Sis kompleksas
issukiy Seimai vieSoje informacinéje
erdvéje nepelnytai yra pateikiamas per
bendro pobiidZio situacijos vertinima,
ja jvardinant kaip problemiska sociali-
ne-ekonomine situacija.

Dél kylanc¢iy grésmingy isStkiy Lie-
tuvos, kaip ir kity Europos valstybiy, vi-
suomenei Seimos institutas tampa atei-
ties stabilumo prielaida ir salyga. Todél
Seimos politikos efektyvumas pelnytai
turéty pasislinkti j auksc¢iausio priorite-
to sgraso virSy, nes siejasi su valstybés
iSlikimu ir nacionalinio saugumo uzti-
krinimu. Seimy tvarumas tampa vals-
tybés tvarumo ir testinumo iSsaugojimo
garantija.

Iki Siol Seimy situacijos Lietuvoje
analizés nebuvo rengiamos ir patei-
kiamos Seimui. Net Statistikos de-
partamentas negali pateikti Lietuvoje
gyvenanciy Seimy skaiciaus’. Seimos

politika buvo nagrinéjama kaip atskiry
Seimos nariy siauresniy problemy jvar-
dijimas bei jy sprendimy paieSka arba
socialinés politikos dalis, nors akivaiz-
du, kad placiaja prasme suprantant Sei-
mos politika, ji apima daugybe jvairiy
sri¢iy, lieCian¢iy jvairiy ministerijy,
institucijy bei savivaldybiy veikla. Sei-
mos politika perZengia vienos ministe-
rijos ar institucijos atsakomybés ribas.
ISsami holistiné Seimos politikos stebé-
sena susiduria su klititimis. Jos kyla dél
Seimos politikos srities platumo: sudé-
tinga konkretinti atsakingy uz Seimos
politikos formavima ir jgyvendinima
institucijy atsakomybes, iSlaikant visu-
ma, uZtikrinti optimalig komunikacijg
tarp skirtingy Zinybiniy sriciy.

Svarbu pripazinti, kad nepaisant
Seimos politikos formavimo ir jgyven-
dinimo reikSmingumo ilgalaikiam vi-
suomenés tvarumui arba net jos isliki-
mui, Lietuvos Seimos politikai kaip ir
daugumai Kkity sri¢iy iSkyla nuoseklios
stebésenos ir jvertinimo i$$tkis: kaip
jvertinti taikomy priemoniy efektyvu-
ma politikos strateginiy tiksly pasie-
kimui. Svarbu konstatuoti, kad Seimos
politikos stebésenos instrumenty iki
Siol néra. Net pradinéje politikos plana-
vimo fazéje — svarstant priemoniy sa-
rasSa konkrecios Seimos politikos sri¢iai
igyvendinti, pakankamai sunku jver-
tinti, ar suplanuotos politikos jgyvendi-
nimo priemonés koncepciniame lygyje
yra pajégios svariai prisidéti prie uzsi-
brézty tiksly pasiekimo. Dél to svarbu
nustatyti Seimos politikos prioritetus.
Svarbu iSsiaiskinti, kokios svarbiausios
aktualijos turéty padéti nustatyti Sei-
mos politikos krypti, koks galéty biiti
didZiausias pozityvus Zingsnis i prieki,

kas svarbiausia Zvelgiant j ateitj.

Nacionaliné Seimos taryba pateikia
plataus spektro Lietuvos Seimy situaci-
jos apZvalga. Derintas mokslininky, su
Seimomis dirbanciy ir jas atstovaujan-
¢iy organizacijy poziiris , regiony situ-
acija iliustruota Utenos, Marijampolés,
Vilniaus rajono savivaldybiy pateiktais
pavyzdziais. Taigi Taryba siekia at-
kreipti démesi j tai, kad Seimos kasdien
tiesiogiai susiduria su labai daug skir-
tingo masto ir skirtingo pobtidzio pro-
blemy. Sioms problemoms ir kitiems i3-
Sukiams, kuriuos patiria Seimos, spresti
reikalinga kruopsti, nuosekli ir tikslin-
ga Seimos politika, nes nuo visapusisko
Seimy stabilumo ir gerovés priklauso
visos valstybés ateitis.

Nacionalinéje  Seimos taryboje
2021m. buvo atlikta Seimai palankios
aplinkos indekso kriterijy studija. Stu-
dijoje buvo apzvelgta ir iSanalizuota
tarptautiné patirtis, kuriant ir taikant
universalius indeksus, leidZiancius
kokybiSkai ir kiekybiSkai iSmatuoti bei
sulyginti skirtingy visuomeniy, skirtin-
gu Seimos politiky jtakq Seimos gerovés
uztikrinimui. Si studija pristatyta Sei-
mos politikos komisijai, svarstomos ga-
limybés Sios studijos pagrindu ateityje
kurti stebésenos instrumentg, kuriuo
galéty buti vertinama Seimos politika
ir Seimy situacijos dinamika Lietuvo-
je. Seimai palankios aplinkos indekso
sukiirimui, aiSku, reikalingi adekva-
tiis resursai. Tikétina, kad Lietuvoije,
kuri Seimg laiko valstybés pagrindu, o
grésme Seimai traktuoja kaip grésme
nacionaliniam saugumui, Seimos poli-
tikos formavimui ir jgyvendinimui bus
skiriamas deramas démesys ir ateityje.

1 Jancaityté R. SEIMOS POLITIKOS FORMAVIMO PROBLEMU ANALIZE. Socialiniy moksly studijos.

2010, 3(7):

81-96file:///C:/Users/dell/Desktop/Documents/NACIoNALIN%C4%96%20%C5%A-

1eimos%2otaryba/Metinis%20N%C5%Ao0T%20prane%C5%A1imas%2o0apie%20Lietuvos%20
%C5%A1eim%C5%B3%:20situacij%Cs4%85/%23%23common.file.namingPattern%23%:23.pdf

2 Kavolitnaité-Ragauskiené, E. (2012). Mokslo studija VieSosios Seimos politikos kirimo ir jgyvendi-
nimo problemos Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas.

3 Statistikos departamentas turi tik 2011m. Gyventojy suraSymo duomenis apie Seimy skaiciy. Tuo-
met Lietuvoje buvo priskaiciuojama 8 Simtai tiikstanciy Seimy. SADM turi duomenis tik apie Sei-
mas, auginancias vaikus. Pagal $iuos duomenis 2021 m. iSmoka vaikui (vaiko pinigus) gavo 329 806
Seimos, auginancios ir (ar) globojancios vaikus. 2021 m. i§moka vaikui i$ viso gavo 517 064 vaikai.



1. SEIMOS SAVEIKA SU
JA BESIRUPINANCIOMIS
SISTEMOMIS

Daugialypiy Seimos funkcijy atlikimas jpareigoja Seimaq jsitraukti j saveika su
daugybe sistemy ir jas atstovaujanciy institucijy, kurios riipinasi Seima, taciau
ne visada mato Seima holistiSkai, suvokdami, kad Seima viduje turi isSlikti vienti-
sa, iSlaikyti balansg. Dél to svarbu, kad savivaldos ir nacionaliniame lygmenyje
veikty infrastruktiira, traktuojanti Seimg kaip visumg. Tam kuriasi Seimy tary-
bos ir komisijos. Svarbu stiprinti Seimos taryby ar komisijy veiklg savivaldybése
bei nacionaliniu mastu, siekiant glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo
tarp jvairiy savivaldybés institucijy, organizacijy ir Seimai atstovaujanciy ar su
jomis dirbanc¢iy nevyriausybiniy organizacijy, visapusiam Seimos interesy atsto-
vavimui, Seimos institutg stiprinan¢iy priemoniy savivaldybése jgyvendinimui,
demografinés situacijos gerinimui. Seimos stiprinimo jstatymo 14 straipsnyje
numatyta, kad savivaldybés taryba nustato Seimos stiprinimo savivaldybéje pri-
oritetus, sudaro Seimos komitetus, komisijas ir / ar savivaldybés Seimos tarybas.
2020—2021 m. Lietuvoje intensyviai kiirési savivaldybiy Seimos komisijos ir Seimos
tarybos. Nacionalinés Seimos tarybos tyrimo metu paaiskéjo, kad Lietuvoje Siuo
metu skirtingose savivaldybése yra jsteigtos 27 Seimos komisijos ir 12 Seimos tary-
by, o viena — Svencioniy rajono savivaldybé — yra jsteigusi tiek Seimos komisija,
tiek Seimos tarybg (Zr. pav. 1).

Tolesniuose Sio skyriaus skirsniuose pateikiamas Seimos saveiky su ja besira-
pinanciomis sistemomis spektras, siekiant atskleisti, kaip svarbu kiekvienai i$ Siy
sistemy teikiant pagalba Seimoms tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir j Seimos
poreikius orientuotas pagalbos modelis.
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1.1. Seima Svietimo sistemoje

Pastaruoju metu didéja lopSe-
liy-darZeliy paklausa ir norinciy vesti
dvimecius skaiCius. Prie§ kuri laika
spaudoje buvo skelbiama, kad Vilniu-
je triiko 1000 viety darzeliuose, taciau
per 3 metus sukiirus 4000 viety, darze-
liy vis traksta. IS dalies tai galima pa-
aiSkinti, kad jaunesni vaikai pradeda
lankyti darZelius ir vien dél to poreikis
didéja. Vilnius neriboja rajono vaiky
priémimo, taciau pirmenybe turi Vil-
niaus mieste deklarave gyvenamajg
vietg Vilniuje dirbantys pilieciai.

PrieS kelerius metus Kauno rajone
gyvenantiems, bet dirbantiems Kauno
mieste tévams mokestis uz darzelius
padidéjo apie 6 kartus. Tada Kauno ra-
jono savivaldybé, negaléjusi patenkinti
darZeliy paklausos, émési namy darZe-
liy, t. y. maZy grupiy iki 5 vaiky finan-
savimo, moduliniy darzeliy statybos
ir pan. Buvo siekiama, kad dél Kauno
miesto ir rajono savivaldybiy konflikto
pasekmiy tévai nenukentéty. Savival-
dos galéjo susitarti dél darzeliy viety
finansavimo tarpusavyje, nejtraukiant
tévy. Seimy organizacijos (LTF) ban-
dé daryti jtaka konflikto sprendimui,

140 000
120 000
100 000
80000
60 000
40 000

20000

2010 20Mm

2 pav. Ikimokyklinio ugdymo auklétiniy skaicius Lietuvoje 2010-2019 m.

kreipési i vyriausybés atstovg Kaune,
teisma, deja, nesékmingai. Dauguma
maZesniy savivaldybiy gali pasilyti
darzelius vos trecdaliui joje gyvenan-
iy vaiky. Didelé problema yra atokiau
nuo miesty ir miesteliy gyvenantiems
dél atstumy bei paveZéjimo problemos
(darZelinukus sudétingiau pavezéti dél
ju amZiaus nei moksleivius).

Net ir turédamos ilgg vaiky prieZia-
ros atostogy laikotarpj Seimos susiduria
su problema, kai vaikas dar nepriima-
mas j darZelj, taciau motinystés-tévys-
tés atostogos jau pasibaigusios. Iprastai
darzeliy grupés formuojamos nuo rug-
séjo ir visas rugséjo ménuo skiriamas
nuosekliai adaptacijai, kai palaipsniui
po kelis naujus vaikus tévai palieka 1—2
val. per dieng, o po savaités Kkiti ir t.t.
Pvz., jei vaikas gimes kovo mén., tai jis
pateks i darzelj tik apie rugséjo viduri,
zitrint kada bus adaptacijos savaité.
Siuo atveju, tévai turi net 6 mén. tarpa,
kai turi samdytis aukle, ieSkoti priva-
taus darZelio ar vienas i3 tévy nedirbti,
t. y. negauti pajamy bei valstybés para-
mos prieZitirai.

2012 2013 2014 2015 2016

Miestas Kaimas IS viso

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2020.
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SEIMA IR MOKYKLA

Lietuvoje turime maZa nesimokan-
iy ir nedirbanciy nepilnameciy skai-
iy, kas yra pagirtina. Taip pat turime
mokyklas, kuriose mokosi visy sociali-
niy grupiy vaikai (su nedidelémis i$§im-
timis, kaip privacios ar atsirenkancios
mokinius gimnazijos). Reemigrantai
jvardija vienu i§ privalumy ir motyva
grizti i Lietuva, kai jy atZaloms ateina
laikas j mokyklg. DaZnai mokykla ma-
toma kaip Ziniy kalvé ir jvairas reitingai
kaip tik akcentuoja mokymosi pasie-
kimus. Ta¢iau mokykla visy pirma yra
socialiné terpé, kurioje vaikai iSmoks-
ta buti ir sugyventi su bendraamZiais.
Klaidinga sakyti, kad mokykla ruoSia
gyvenimui. Mokykloje vyksta gyveni-
mas! Pagrindiniai Svietimo uzdaviniai
pabrézia mokyklos vaidmenj mokinio
asmenybés formavime. Kai kurios Sei-
my organizacijos, ypac buriancios té-
vus, ugdancius vaikus namuose, paste-
bi, kad Svietimo sistemoje pritriksta
individualaus pozZitirio j kiekvieng vai-
ka, dar daug kontroliuojancios, o ne
bendradarbiavimg ir jsiklausyma skati-
nancios laikysenos. Per daug vertinimo
ir per mazai galimyhés vaikams moky-
tis i§ patyrimo ir klaidy. Kartu mokykla
yra ypatingas socialinis kontekstas, ku-
riame turéty bati saugu augti vaikams.
Vaikai mokykloje gauna jais besirtpi-
nancius profesionalus, kurie kompen-
suoja, papildo bei pakei¢ia tévus, kol
Sie yra darbe.

Mokykla yra svarbi tévams sociali-
niu poziiiriu, nes joje susitinka jvairiy
socialiniy sluoksniy Zmoneés, kurie gy-
venime nesusitikty. Bendras tikslas —
vaiky gerové klaséje — privercia sutarti
ir veikti drauge. Néra geresnio pozity-
vaus vienijancio tikslo, nei vaiky ateitis.
Mokykly reforma, dalijanti Svietimo
sistemg j pakopas dirbtinai skaldo susi-
formavusias tévy bendruomenes.

Savo ruoZtu savivaldybés kasmet
perbraiZzo mokykly tinklo teritorijas
(pvz., Vilniuje) ir tai neleidZia susifor-
muoti vietos bendruomenéms, kuriy
traukos centras buity mokykla. Pasitai-
ko, kad to paties namo gyventojams

vienais metais priskiriama viena moky-
kla, o po mety jau kita.

Dar didesné problema maZose gy-
venvietése, kur mokyklos maZzos ir jos
téra vienintelis toks traukos centras,
vykstanti tinklo pertvarka, pagal ku-
ria mokyklos uzdaromos, su visomis
neigiamomis i$ to kylanciomis pasek-
mémis Seimoms ir vaikams. Vilniaus,
Traky, Sal¢ininky rajonuose lietuviskos
mokyklos yra nelygiavertéje padétyje
su tautiniy maZumy mokyklomis, todél
tévams lieka dar mazesnés galimybés
rinktis lietuviska mokykla.

Pandemijos metu pagrindinis mo-
kymo procesas persikélé j Seimas. Nuo-
tolinis mokymasis padaré didele Zalg
vaikams. Mokykly teikiamos paslaugos
dazZnai buvo nepilnavertés. Mokymasis
daznai prilygo ugdymui Seimoje. Tévy,
besirenkanciy tokia mokymo forma,
pandemijos metu labai padaugéjo.
Pandemija sukélé neiSmatuojamg Zala
ir tévy bendruomenéms, nes mokykly
lankyti ir susirinkti nebuvo leidZiama.
Susilpnéjo tévy rySys su pedagogais,
nes neliko gyvo santykio. Negaudami
neformalaus Svietimo ypa¢ nukentéjo
vaikai, nes kaip minéjo daug tévy, vai-
kams nusibodo ir tapo neidomu daryti
tik ,,rankdarbius i$ popieriaus per ats-
tuma“. DarZelinuky tévai neturéjo ga-
limybés pamatyti tradiciniy kalédiniy
vaiky pasirodymy ir Svenciy, nors tuo
metu miestuose vyko dideli sporto bei
kultiiros renginiai.

SVIETIMO SITUACIJA REGIONUOSE

Utenos rajono savivaldybéje kasmet
maZéja mokiniy, besimokanciy pagal
bendrojo ar prieSmokyklinio ugdymo
programas (nuo 2017-2018 m. m. jtrau-
kiami ir profesiniy mokymo jstaigy mo-
kiniai, kurie mokosi tik pagal bendrojo
ar prieSmokyklinio ugdymo programas).

SVIS duomenimis 20212022 m. m.
rugséjo 1 d. Utenos rajono bendrojo ug-
dymo mokyklose mokési 3677 mokiniai.
Lyginant trijy mety duomenis, mokiniy
skaiCius sumazéjo 137 asmenimis. Ma-
Zéjantis mokiniy skaicius sglygoja mo-
kykly tinklo reorganizacijos poreikj.

Utenos rajono savivaldybés taryba
2021 m. balandZio 15 d. sprendimu Nr.
TS-87 ,,Dél Utenos rajono savivaldybes
bendrojo ugdymo mokykly tinklo per-
tvarkos 2021-2025 mety bendrojo plano
patvirtinimo® patvirtino Utenos rajono
savivaldybés bendrojo ugdymo moky-
kly tinklo pertvarkos 2021-2025 mety
bendrajj planag. Utenos rajono savival-
dybés ugdymo jstaigy tinkla 2021 m.
rugséjo mén. 1 d. sudaré 21 biudzeti-
nés jstaigos, teikiancios ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindi-
nio, vidurinio, neformaliojo Svietimo
programas, Svietimo pagalbos institu-
cija:

- 10 bendrojo ugdymo mokykly: 4 gim-
nazijos (viena jy — ilgoji kaimiSkoje
vietovéje), 3 progimnazijos, 1 pradiné
mokykla ir 2 mokyklos — vaiky darZe-
liai;

— 6 ikimokyklinio ugdymo mokyklos
(vienoje ju, lopSelyje-vaiky darzelyje
»Gandrelis“, veikia grupé skirta vai-
kams, turintiems dideliy ar labai di-
deliy specialiyjy ugdymosi poreikiy);

— 4 neformaliojo Svietimo jstaigos
(Meno mokykla, Daugiafunkcis spor-
to centras, Vaiky ir jaunimo uZimtu-
mo centras, Sudeikiy daugiafunkcis
centras);

— veikia dvi nevalstybinés ikimokykli-
nio ugdymo jstaigos: VS| ,,Mano ir
tavo“ (ugdomi 5 vaikai), VS] ,,AZuoly
vaikai“ (14 vaiky).

Palyginus su 2020 m. sumaZzéjo 3
bendrojo ugdymo mokyklomis: buvo
likviduota Utenos Rapolo Saltenio
progimnazija, reorganizuotos Utenos
r. Saldutiskio pagrindiné mokykla,
prijungiant ja prie Utenos KraSuonos
progimnazijos, ijsteigiant SaldutiSkio
skyriy, ir Utenos r. Daugailiy pagrindi-
né mokykla, prijungiant ja prie Utenos
Vyturiy progimnazijos, jsteigiant Dau-
gailiy skyriy.

Vidaus ir tarptautiné migracija le-
mia, kad mokyklose dirba vyresni nei
50 mety amziaus mokytojai. Jaunesnio
nei 50 mety bei 50 mety ir vyresnio am-



Ziaus mokytojy santykis Utenos rajono
savivaldybéje rodo, kad pagal mokyto-
ju amziy bendrojo ugdymo mokyklose
daugiau nei du trecdaliai mokytojy yra
vir§ penkiasdeSimties mety ir tik 5,7
proc. yra jaunesni nei 40 mety. Santy-
kis karjerg pradedanciy ir patirtj turin-
¢iy mokytojy yra 0,06. Tikétina, kad po
keleriy mety savivaldybéje pradés trak-
ti jvairiy mokomuyjy dalyky mokytojuy.
Svietimo pagalbos prieinamumas ypac¢
aktualus vertinant Lietuvos Respubli-
kos Svietimo jstatymo pakeitimus.

Nuo 2024 m. rugséjo 1 d. jsigalios
Lietuvos Respublikos Svietimo jstaty-
mo Nr. [-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36
straipsniy pakeitimas ir jstatymo papil-
dymas 45 straipsniu (2020 m. birZelio
30 d. Nr. XIII-3268), kurie numato, kad
kiekvienam vaikui (ir vaikui, turin¢iam
specialiyjuy ugdymosi poreikiy) turi bati
sudarytos salygos ugdytis artimiausioje
ugdymo jstaigoje (darZelyje, mokyklo-
je) kartu su savo bendraamZziais. ,,Mo-
kiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdyma igyvendina visos pri-
valomajj ir visuotinj Svietimg teikian-
¢ios mokyklos, kiti Svietimo teikéjai.
(6 straipsnis. 34 straipsnio pakeitimas).
,,gvietimo prieinamumas mokiniui,
turiniam specialiyjy ugdymosi porei-
kiy, uZtikrinimas teikiant psichologine,
specialiaja pedagogine, specialiaja, so-
cialine pedagogine pagalba, socialines,
sveikatos priezitiros ir kitas paslaugas,
aprupinant ugdymuisi skirtomis tech-
ninés pagalbos priemonémis mokyklo-
je, specialiosiomis mokymo priemoné-
mis, pritaikant ugdymo aplinka (fizine,

2021-2022 m.m.
2020-2021 m.m.

2019-2020 m.m.

3600 3650

3700

informacine) ir kitais jstatymy nustaty-
tais biidais“.

»Mokiniy, turin¢iy specialiyjy ug-
dymosi poreikiy, ugdymo prieinamumu
valstybinése ir savivaldybiy mokyklose
ripinasi savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija (dalyviy su-
sirinkimas), kitose mokyklose - savi-
ninkas (dalyviy susirinkimas).“ Utenos
Svietimo centro pedagoginés psicholo-
ginés tarnybos (toliau — PPT) duome-
nimis 2021 m. specialiojo ugdymo ir /
ar Svietimo pagalbg, kurig mokiniams
paskyré PPT ar mokyklos vaiko gero-
vés komisija, pilna apimtimi gavo 70,1
proc. mokiniy. IS dalies visa reikalingg
pagalba gavo 25 proc., 0 4,9 proc. mo-
kiniy pagalbos negavo. Logopedo pa-
galba vaikams (mokiniams), kuri jiems
reikalinga, 100 proc. apimtimi buvo su-
teikta 16-oje iS 21-os ugdymo jstaigy ir
ju skyriy, specialiojo pedagogo — 11-oje
i§ 21-0s ugdymo jstaigy. Taciau dalyje
ugdymo jstaigy dél specialisty stokos
buvo sunku uztikrinti nustatytos spe-
cialiojo ugdymo ir/ar Svietimo pagalbos
uZtikrinimg visu numatytu intensyvu-
mu. Reikalinga pagalba buvo teikia ma-
Zesne apimtimi nei yra paskirta.

Viena i$ didziausiy problemy Ute-
nos rajono savivaldybés Svietimo jstai-
gose yra psichologinés pagalbos priei-
namumas. IS 21-os ugdymo jstaigos ir jy
skyriy tik 6-iose dirba psichologai. Dél
specialisty stokos mokyklose, psicho-
logo pagalbos PPT teko laukti net 65,2
proc. specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢iy mokiniy (vaiky). Svarbu pa-
Zyméti, kad psichologo pagalbos reikia

3750 3800 3850

3 pav. Mokiniy skaicius Utenos rajone mokslo mety rugséjo 1d.

ne tik specialiyjy ugdymosi poreikiy tu-
rintiems vaikams, bet ir kitiems, speci-
aliyjy ugdymosi poreikiy neturintiems,
bet patiriantiems psichologiniy sun-
kumy mokiniams. Utenos rajono savi-
valdybéje auga dideliy ir labai dideliy
SUP turinciy mokiniy skaicius, daugé-
ja emocijy ir elgesio, autizmo spektro
sutrikimy turin¢iy mokiniy skaicius,
sudétingéja konsultavimo atvejai, rei-
kalaujantys ilgalaikio darbo su vaiku.
Didéjant psichologinei jtampai visuo-
menéje dél COVID-19 pandemijos, dél
Siuo metu vykstancio karo Ukrainoje,
psichologiné jtampa didéja ir mokyklo-
se, psichologo pagalbos poreikis nuo-
lat auga. Taciau dél specialisty stokos,
savivaldybéje sunku uztikrinti pakan-
kama psichologinés pagalbos prieina-
muma.

Siekdama pritraukti reikiamy spe-
cialybiy specialistus Utenos rajono sa-
vivaldybés taryba 2021 m. nusprendé
skirti studijy stipendijas studentams,
kurie jsipareigoja baige studijas dirbti
jmonése, jstaigose, organizacijose, ku-
riy steigéja yra Utenos rajono savival-
dybé arba pramonés bei kitose Utenos
rajone savo veiklg jregistravusiose bei
vykdanciose imonése. Studijy stipendi-
jos dydis — 5 bazinés iSmokos (BSI) per
meénesj (nuo 2022-01-01 BSI — 42 Eur).
Stipendija mokama visg studijy laiko-
tarpj, iSskyrus akademines atostogas.
Sia paskatos sistema kol kas dar nepa-
sinaudojo né vienas studentas.

Ikimokyklinio ugdymo dalis, paly-
ginti su kitais regionais, yra antra ma-
Ziausia Salyje. MaZéja vaiky ir bendrojo
ugdymo jstaigose. 2020—2021 m. i Vilka-
viSkio rajono mokyklas atéjo 94 vaikais
maZiau nei ankstesniais metais. Suma-
Zéjus vaiky, neleidziant, kad biity jung-
tinés klasés, savivaldybe yra priversta
reorganizuoti ar uZdaryti mokyklas.
Nors gyventojy, turinc¢iy aukstaji iSsila-
vinima, Marijampolés regione daugéja,
taCiau gyventojy iSsilavinimas vis dar
iSlieka vienas Zemiausiy lyginant su ki-
tais regionais. Prie Seimos gerovés prisi-
deda vaiky uZimtumas. VilkaviSkio ra-
jono savivaldybéje akredituota 10 vaiky
dienos centry.
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1.2. Seima ir

uzimtumas

Dirbanti Seima — maZiausias stabi-
lios valstybés vienetas. Vis délto didé-
janti Seimy formy jvairové, maZéjantis
gimstamumas, augantis skyryby skai-
Cius bei sparciai senstanti visuomené
rodo, kad Sis vienetas tampa labai ne-
stabilus ir paZeidZiamas (DryZaité 2019)

Remiantis naujausiais Eurostat duo-
menimis, daugiau kaip penktadalis (22,
33) Lietuvos gyventojy 2018 m. gavo
Zemus atlyginimus (angl. low-wage
earners), o maZa alga lemia prastas $ei-
mos nariy socialines galimybes, didelj
nesauguma ir rizika patekti j atskirtj ar
patirti skurda. Sis rodiklis matuojamas
kas keturis metus ir nuo 2014 m. pageré-
jo vos 1,63 proc. Kaip vienas i netiesio-
giniy skurdo poZymiy yra nemokamas
vaiky maitinimas. MaZose savivaldy-
bése 20,1 proc. vaiky gavo nemokamg
maitinima, didelése — 16,9 proc.4

Opia problema Lietuvoje islieka
bedarbysté, nelegalus darbas, paslép-
tasis nedarbas. Net 56,4 proc. bedar-
biy 2020 m. patyré skurdo rizikg ir Sis
rodiklis, lyginant su 2019 m., iSaugo 2
proc. (NSMOT 2021, 8). Nacionalinis
skurdo mazinimo organizacijy tinklas
atkreipia démesj i tai, kad ,,[...Jnedar-
bas ne tik mazZina asmens pajamas, bet
ir didina psichologine jtampa bei ne-
pasitikéjima, daugeliui gyventojy labai
apsunkina kasdienj gyvenima, apriboja
pasirinkimy galimybes, mazina jy soci-
alinj bei ekonominj aktyvuma. Tuo pa-
¢iu nedarbas gilina socialine atskirtj, o
neuztikrinus reikiamos pagalbos - vis
labiau tolina nuo darbo rinkos ir soci-
alinio gyvenimo. Neigiamos ilgalaikio
nedarbo pasekmés dazniausiai yra su-
sijusios su socialiniy rySiy nutrikimu,
Seimos iSirimu, priklausomybémis, sa-
vizudybémis, nusikalstama veikla bei
vaiky, auganciy ilgalaikio bedarbio
Seimoje, socialinio kapitalo (iSsilavini-
mas, laisvalaikis, draugai ir pan.) su-

4 https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uplo-
ads/2021/08/Svietimas-Lietuvoje-2021-web2.
pdf 24 psl. 2.5 pav.



mazéjimu.“ (NSMOT 2021, 14). 2022 m.
balandzio 1 d. Uzimtumo tarnyboje
registruoti 82 304 bedarbiai vyrai ir 85
964 bedarbés moterys, tac¢iau neaisku,
kiek i$ jy turi Seimas, kiek Seimy yra,
kuriose tévas ir motina yra bedarbiai.
Néra aisku, kaip siejasi bedarbysté su
vaiky priezitiros neuztikrinimo ar ki-
tomis problemomis. Taip pat svarbu
paminéti tai, kad ijsidarbinant kyla
iSsukiai, susije su prieinamy sociali-
niy paslaugy stoka. ,Tai itin aktualu
Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, turin-
¢ioms slaugomy artimyjy arba prizia-
rimy asmeny su negalia. NeuZtikrinant
paslaugy Siems asmenims, juos slaugy-
ti imasi artimieji — daZniausiai mote-
rys — ir neretai iSkrenta i$ darbo rinkos,
nutriksta socialiniai rysiai. Ilgainiui Sie
Zmonés praranda tiek darbinius, tiek
socialinius jgtidzius. Kalbant apie pa-
Zeidziamas, labiau nutolusias grupes,
taip pat labai triiksta integraciniy pas-
laugy, kurios apimty konkreciy darbi-
niy ir darbo paieSkos jgtidziy ugdyma.
Galy gale, itin svarbu, kad visos Sios
paslaugos bty teikiamos integruotai,
atsizvelgiant i darbo rinkos konkrecia-
me regione poreikius ir teikiamos tai-
kant atvejo vadyba.” (NSMOT 2021, 16).
UzZimtumo ir iSsilavinimo sgsajos
atsispindi 4 ir 5 pav.
Misy Salis i§ Europos Sajungos
nariy iSsiskiria gana ilgomis ir pa-
kankamai dosniomis vaiko prieziiiros

atostogomis. Tokias atostogas galima
priskirti ir prie skatinanciy darbo ir
Seimos derinima, ir prie neskatinanciy
grizti i darbo rinkg priemoniy. Viena
vertus, sudaroma galimybé neprarasti
darbo vietos ir lengvai grizZti i darbo rin-
ka. Kita vertus, dosnios iSmokos vaiky
prieZitiros laikotarpiu ir ilgg laika galio-
jes draudimas Siuo metu gauti atlygini-
ma uZ darbine ar kiirybine veikla, ne-
skatino motery grizti j darba. Vis délto,
svarbiausias Sios Seimos politikos prie-
moneés pranaSumas yra galimybé vaiko
priezifiros atostogomis pasinaudoti ne
tik moterims, bet ir vyrams. Tai ne tik
didina ly¢iy lygybe auginant vaikus,
bet ir leidZia aktyvioms mamoms vietoj
vaiko auginimo griZti j darbo rinka.
Kalbant apie lanksc¢ias uzimtumo
formas (lankstus darbo laikas, nuotoli-
nis darbas, paslanki darbo vieta) kaip
motery jsitraukimg i darbo rinkg skati-
nancig priemone, jas Lietuvoje numato
jstatymai. Taciau ne maZiau svarbus uz
jstatymine baze yra darbdaviy poZia-
ris i lanks¢ias uZimtumo formas. Ilgus
metus darbas ne visg darbo dieng buvo
retas reiskinys (pirmiausia dél ekono-
minés Seimy padéties), darbdaviai ne-
palankiai Zitiréjo i darbg namuose. Vis-
gi pastaruoju metu situacija Sioje srityje
pamazu geréja, nors Sis klausimas dar
reikalauja gilesniy analiziy ir sprendi-
mo, tenkinancio Seimy poreikius ir ne-
bloginancio Seimy padéties.

Vidutinis metinis bedarbiy proc. nuo darbingo amziaus gyventojy (2021 m.)
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Respublika sav. sav.

Ignalinos r. Visaginom. Molétyr.
sav. sav. sav. sav.

Anykséiyr.  Zarasyr.

6 pav. Vidutinis metinis bedarbiy proc. nuo darbingo amziaus gyventojy 2021 m.

Lietuvos Respublikoje ir Utenos apskrities savivaldybése (proc.)

Saltinis: Uzimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.

Apibendrinant Seimos politikos ita-
ka moterims jsitraukti j darbo rinka ga-
lima daryti iSvada, kad Seiminius ir dar-
bo jsipareigojimus derinti padedancios
priemonés miisy Salyje dar néra pakan-
kamai iSplétotos. Nors Lietuvoje suda-
rytos geros vaiko prieziliros atostogy
salygos, taCiau kitos Seimai palankios
politikos priemoneés, tokios kaip dar-
bo tvarkos koregavimas atsizvelgiant j
Seimynines aplinkybes, lankstlis dar-
bo grafikai tévams, laisvalaikio grupés
mokyklose vaiky atostogy metu — vis
dar yra retenybé. Teigiami poslinkiai
Sioje srityje leisty moterims labiau su-
balansuoti pusiausvyra tarp Seiminiy ir
profesiniy jsipareigojimy.

UZIMTUMAS REGIONUOSE

Marijampolés regiono situacija.
Reikia iSskirti Zema kaime gyvenanciy
Seimy uZimtuma ir pajamas, nuo centry
nutolusiy gyvenamuyjy vietoviy gyven-
tojy mobilumo poreiki dél darbo viety,
susisiekimo. Nedarbo lygis 2021 m. Vil-
kaviskio rajone buvo 21,7 proc. Darbo
uzmokestis — 1173,3 Eur. Opi regiono
problema yra ir tai, kad stebimas spar-
tus darbingiausio amZiaus 30—44 m. gy-
ventojy mazéjimas Marijampolés regio-
ne, lyginant su kitais regionais (Salies
vidurkiu), ir ry$kéja skirtumai regiono
viduje. 36,5 proc. VilkaviSkio rajono gy-
ventojy gyvena skurdo rizikoje ir socia-
linéje atskirtyje. Marijampolés regio-
ne 2020-2021 m. fiksuotas didZiausias
vidutinio metinio bedarbiy procento
augimas nuo darbingo amZiaus gyven-
tojy, lyginant su kitais Salies regionais.

Utenos regiono situacija. Nedar-
bas viena i$ pagrindiniy prieZasciy, dél
kuriy darbingo amziaus Zmonés iSvyks-
ta i didmiestj arba emigruoja i$ Salies.
2021 m. vidutinis metinis bedarbiy pro-
centas nuo darbingo amziaus gyvento-
ju Utenos rajono savivaldybéje sudaré
12,6 proc. ir buvo lygus Salies vidurkiui
bei maziausias apskrityje (6 pav.).
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1.3. Seima sveikatos sistemoje

Gyvenimas pilnoje ir pilnavertéje
Seimoje yra stabilios psichikos pagrin-
das ir galimybé asmenybei augti bei
tobuléti. O kad Seima bty pilna ir pil-
naverté, i jg tenka daug investuoti ne tik
materialiy gérybiy, bet ir Seimos nariy
pastangy, psichoemociniy isStekliy, is-
ugdyto empatijos jausmo. Seimos nariai
turi susidaryti salygas, kad galéty kurti
visokiomis prasmémis saugia atmosfe-
rag vaikams, visiems Seimos nariams,
kad galéty bati uztikrintas optimalus
Seimos funkcionavimas, kad Seimos
galéty atlikti savo funkcijas, susijusias
su stabilumo uZtikrinimu Seimos san-
tykiuose, vidiniy iStekliy didinimu, Sei-
mos nariy psichoemociniu palaikymu
irt. t.

Seima - tai svarbiausia mikroaplin-
ka, kurioje vyksta vaiky socializacija,
svarbiausias veiksnys, lemiantis vai-
ko asmenybés raidg. Vaiko elgesio bei
emocijy iSraiSkos sunkumai daZnai
priklauso nuo santykiy Seimoje. Tik
Seimoje galima uztikrinti pagrindines
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konven-
cijos nuostatas: teise i gyvybe, teise
j visavertj gyvenima, teise dalyvauti
kultiirinéje ir meninéje veikloje, teise
biti ginamam nuo smurto ir iSnaudoji-
mo. Seimos atsakomybé uztikrinti, kad
buty iSlaikyta vaiko interesy virSenybé
ir teisé j Svietima, sveikatos apsauga,
teisé i saugiq ir mylincig aplinka.

Daugelis tévy nejvertina Zinias-
klaidos grésmeés, dél juos pasiekiancio
turinio ir priklausomybiy iSsivystymo
galimybés. Zurnale ,,Science® paskelbti
tyrimo duomenys apie tiesioginj smurto
televizijoje ir smurto gyvenime rysj. Ty-
rimo duomenys atskleidzZia, kad 6 proc.
vaiky, kurie biidami 14 mety televizo-
riy kasdien Ziaréjo iki vienos valan-
dos, tampa jstatymy pazeidéjais. Ty,
kurie zitréjo televizija po dvi valandas
kasdien, bédy su teisétvarka turéjo jau
per 20 procenty, o Ziiréjusiyjy tris va-
landas - net 30 procenty. Kompiuteriu
ikimokyklinio amZiaus vaikas neturéty
naudotis daugiau kaip puse valandos

per diena, parenkant vaikui zaidimus,
kuriuose nebiity smurtiniy ir kitokiy
zalingy psichikai sceny. ,,Vaikai ima ko-
pijuoti tai, kas daroma ekrane ir mano,
kad smurtas — tai kasdienis juos supan-
tis reiSkinys. Kiti ima bijoti juos supan-
¢io pasaulio, kai pamato, kiek smurto
jame yra. Smurtas, matytas vaikystéje,
gali atsiliepti ir po daugelio mety, nes
daug dalyky uZsifiksuoja pasgmonéje.”
(Gydytojy pastebéjimai)

Vaiky psichinés sveikatos bikle
netiesiogiai atspindi vaiky savizudy-
bés, psichosomatinés ligos, antsvoris,
valgio sutrikimai, elgesio sutrikimai,
nusikalstamumas, Zemi mokymosi pa-
siekimai, iliustruoja skambuciai i ne-
mokamg vaiky pagalbos linija. Aktua-
liausia problema joje yra bendravimas
ir santykiai su bendraamziais — drau-
gysté, konfliktai, draugy neturéjimas,
vieniSumas ir t. t.

Sveikata, kaip fiziné ir dvasiné ge-
rove, 50 proc. priklauso nuo mitybos,
poilsio, santykiy Seimoje, iprociy, elg-
senos, darbo salygy. Tai patvirtina ir
PSO eksperty rekomendacijos. Dél Sei-
mos nariy, ypac vaiky, sveikatos sutri-
kimy patiriami ne tik kulttiriniai, bet ir
dideli ekonominiai nuostoliai, kurie ne
visada tinkamai jvertinami, formuojant
politinius prioritetus.

Mokslininky jrodymais pagristi fak-
tai rodo, kad nuo Seimos mitybos jpro-
Ciy, atskiry jos komponenty — maisto
medZiagy, jy trikumo ar pertekliaus,
maitinimosi rezimo, maisto konsisten-
cijos, temperatiiros, terSaly, mikroorga-
nizmy ir kity faktoriy priklauso gyven-
toju sveikata. Kadangi netaisyklinga
mityba yra viena svarbiausiy neinfek-
ciniy ligy prieZasciy, daug sveikatos
problemy galima iSspresti, jei kiekvie-
nas Seimos narys laikytysi sveikos mi-
tybos principy — nuosaikumo, jvairumo
(su maistu batina gauti apie 40 maisto
medziagy) ir tinkamo balanso. Maisto
medzZiagy poreikis priklauso nuo Zmo-
gaus amziaus, lyties, atliekamo darbo
sunkumo, Seimos gyvenimo btido. Vai-



ky maitinimas mokyklose yra galimybé
mokytis sveikos mityhos jprociy. Moks-
lininkai pastebéjo, kad taikant nemo-
kama sveika maitinima pradinukams
reikSmingai pageréja jy sveikata. Deja,
Lietuvoje vis dar nesutariama dél jo
jvedimo visiems pradiniy klasiy moki-
niams.

Fizinis aktyvumas - tai viena svei-
kos gyvensenos sudedamuyjy daliy ir
geriausia prevenciné priemoné, pade-
danti jaunimui normaliai fiziSkai vysty-
tis, nes nepakankamas judéjimas trik-
do vaiky augimag ir vystymasi, mazina
ju organizmo atsparuma, prisitaikymo
prie aplinkos galimybes, sudaro palan-
kias salygas jvairiems funkciniams su-
trikimams ir ligoms. MaZai judédamas,
nejudriai gyvendamas, Zmogus rizikuo-
ja susirgti ateroskleroze, hipertonija,
iSemine Sirdies liga, miokardo infarktu
ir kitomis neinfekcinémis ligomis. Su-
augusieji, suprasdami biologine judéji-
mo svarbg sveikatai, turi ugdyti ir savo
vaiky aktyvaus poilsio ir fizinés veiklos
jprocius. Tyrimais patvirtinta, kad be-
simankstinantys vaikai yra stipresni,
iStvermingesni, todél jie lengviau kelia-
si rytais, pasiekia geresniy mokymosi
rezultaty, blina geresnés nuotaikos,
reciau serga. Pagal PSO rekomendaci-
jas, suauges zmogus per parg turi bent
20-30 minuciy intensyviai pajudéti. Ty-
rimai rodo, kad dauguma Zmoniy, ypac
gyvenantys miestuose, juda maziau,
nuolat naudojasi transportu, o laisva-
laiki linke praleisti pasyviai, tik nedi-
delé dalis Zmoniy lanko sporto klubus
ar savaitgaliais aktyviai dirba bei ilsisi
gamtoje. Pasyvy Seimos gyvenima Zmo-
nés dazniausiai aiSkina laiko, sglygy ar
1éSy trakumu bei sporto klubo netoli jy
gyvenamosios vietos nebuvimu. Pana-
Sios fizinio pasyvumo tendencijos pas-
tebimos ir tarp vaiky bei moksleiviy —
visg dieng sédéje pamokose, mokiniai
laisva laika leidzZia prie raSomuyjy staly,
televizoriaus ar kompiuterio ir néra lin-
ke sportuoti.

Seimos sveikata priklauso ne tik
nuo sveikatos prieziiiros, stiprinimo ir
ugdymo specialisty ar jy teikiamy pas-
laugy kokybés. Tévy, pasirinkusiy svei-
ka gyvensena, vaikai uZauga sveikesni
ir patiria didesni gyvenimo dZiaugsma.

Slaugomas Seimos narys yra rim-
tas iSStkis Seimos gyvenime. Lietuvoje
valstybé suteikia tikslines kompensa-
cijas kaip pagalba Seimai. Pagal SADM
suteiktg informacija Lietuvoje 2021 m.
56 259 asmenys gavo prieZitros (pagal-
bos) iSlaidy tikslines kompensacijas, i$
ju — 6 788 vaikai, 49 471 suauges asmuo;
slaugos iSlaidy tikslines kompensacijas
gavo 34 315 asmeny, iS jy — 2 054 vai-
kai, 32 261 suauges asmuo. Duomenys,
kiek Seimy slaugo suaugusijj Seimos
narj, kuris turi negalia, Lietuvoje
néra renkami. Asmeny, slauganciy ar
priZitirin¢iy nejgaliuosius, draudZiamy
valstybés 1éSomis pensijy ir nedarbo
socialiniu draudimu, kai slauganciy /
priZitirin¢iy asmeny pajamos yra ma-
Zesnés nei MMA arba visai néra pajamy
2021 m. vidutiniskai buvo 5 116. Siuo
atveju slaugomi buvo vaikai ir suauge
asmenys.

Siekiant valdyti kuo daugiau skie-
pais valdomy ligy Lietuvoje kaip ir
kitose pasaulio valstybése vadovauja-
masi Nacionaline imunoprofilaktikos
programa, kuri rengiama ketveriems
metams. Lietuvoje nemokamai, tai yra
Privalomojo sveikatos draudimo fondo
(PSDF) 1éSomis, vaikai i$ viso skiepija-
mi nuo 14-0s uzkre¢iamyjy ligy pagal
Lietuvos vaiky profilaktiniy skiepijimy
kalendoriy. Mokslininky atlikty tyrimy
duomenimis (Zagminas K. Surkiené G.,
Urbanovi¢ N.,Stukas R.,2007) dauguma
tévy sutinka, kad vaiky skiepijimas yra
batinas (89 proc.), bet palyginti didelé
dalis jy (20—40 proc.) neturi pakanka-
mai Ziniy vaiky skiepy klausimais. Apie
38 proc. respondenty nezino, 26 proc.
teigia, kad skiepai neuztikrina apsau-
gos nuo infekcijy, nuo kuriy skiepijami
vaikai. Naujy skiepy jdiegimui biitina
intensyvi visuomenés informavimo

kampanija. Palyginti didelé dalis tévy
(40 proc.) nezino, apie 30 proc. nesu-
tikty savo vaikus skiepyti naujais, gerai
iStirtais skiepais. Vidutiniskai 42 proc.
tévy turi galimybe sumokéti uz vaiky
skiepus, kuriy nefinansuoja valstybé.
Tik 38 proc. suaugusiy respondenty
Zino, kad bitina skiepytis reguliariai
kas 10 mety nuo difterijos ir stabligés,
60 proc. respondenty niekada nesiskie-
pija nuo gripo, tik 17 proc. medicinos
darbuotojy skiepijasi nuo Sios infek-
cijos kiekvienais metais. Pagrindinis
informacijos apie skiepus Saltinis yra
medicinos jstaigos (90 proc. respon-
denty). Daugiau kaip trecdalis tévy in-
formacijos skiepy klausimais gauna i
Ziniasklaidos.

SVEIKATOS SISTEMOS PROBLEMOS
IR JY SPRENDIMAS REGIONUOSE

Utenos rajonas.

VieSoji jstaiga Utenos pirminés svei-
katos priezitiros centras (toliau — Ute-
nos PSPC) yra pagrindiné sveikatos
priezitiros jstaiga, teikianti pirminés
sveikatos priezitiros paslaugas Utenos
rajono savivaldybéje, prie jos prisirase
beveik 91 proc. savivaldybés gyventojy.
Analizuojant Utenos PSPC prisiraSiusiy
pacienty skai¢iy pagal amziaus grupes,
akivaizdu, jog tiek 2020 m., tiek 2021 m.
didZiausig dalj prisiraSiusiyjy sudaré
18-65 mety (61 proc.) ir vyresni kaip
65 mety (26 proc.) amZziaus pacientai.
Maziausig dalj, t. y. 13 proc., sudaré vai-
kai nuo o iki 17 mety amZiaus. 2021 m.
laikotarpiu stebimas 1 proc. sumazéjes
vaiky nuo o iki 17 mety ir 1 proc. padi-
déjes vyresniy kaip 65 mety pacienty
skaicius. Utenos psichikos dienos staci-
onaras teikia socialines ir medicinines
paslaugas, skatina pacienty socializa-
cija, stiprina psichikos negalig turin-
¢iy Zmoniy gebéjimus prisitaikyti prie
aplinkos bei padeda jiems integruotis
j visuomene. Slaugos paslaugos teikia-
mos pacienty namuose, siekiant uZti-
krinti slaugos paslaugy prieinamuma,



testinuma, patenkinti paciento slaugos
poreikius namy salygomis ir skatinti
paciento saviriipg. Utenos PSPC duo-
menimis visuomeneés senéjimas, vidaus
ir tarptautiné migracija turi neigiamos
jtakos sveikatos sriciai. Sensta gydyto-
ju bendruomené: 2020 m. spalio mén.
duomenimis i 47 dirbusiy gydytojy 22
buvo pensinio amZiaus, o dar 4 tokio
amziaus turéjo sulaukti per ateinancius
5 metus; 2021 m. spalio mén. duome-
nimis i§ 42 dirbusiy gydytojy 23 buvo
pensinio amziaus, o dar 2 pensijos tu-
réjo sulaukti per ateinancius 5 metus;
2022 m. balandzio mén. duomenimis i$
43 dirbanciy gydytojy 23 yra pensinio
amziaus, o dar 2 jo sulauks per atei-
nancius 5 metus. Emigracijos poveikis
taip pat jau¢iamas — 2021 m. su Utenos
PSPC darbo santykius nutraukeé dvi jau-
nos gydytojos, kurios emigravo j uzsie-
nj. Utenos PSPC susiduria su sveikatos
specialisty stoka. Dél specialisty stokos
susidaro eilés pas gydytojus planinéms
paslaugoms, didéja gydytojy darbo kra-
vis. Dél gyventojy skaiciaus maZéjimo
ir skatinant ambulatoriniy paslaugy
plétra, mazinamas hospitalizuoty paci-
enty skaicius.

MaZinant hospitalizacijy skaiciy ir
optimizuojant vidutine lovadieniy truk-
me, Utenos ligoninéje orientuojamasi j
stacionariy paslaugy redukavima, kei-
¢iant jas specializuotomis ambulatori-
némis, dienos chirurgijos, dienos staci-
onaro, stebéjimo paslaugomis, todél siy
prioritetiniy paslaugy skai¢ius kasmet
auga. Nors Utenos rajono savivaldybéje
gyventojy skaicius mazéja kiekvienais
metais, ta¢iau senstant visuomenei, su-
teikiamy sveikatos prieZitiros paslaugy
skaiCius didéja. Daugiau nei 70 proc.
visy Utenos ligoninéje stacionariniy
vidaus ligy paslaugy suteikiama asme-
nims, vyresniems kaip 60 m.

Viena didZiausiy problemuy, turin-
Ciy tiesioginés jtakos teikiamy asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy kokybei,
prieinamumui uztikrinti — gydytojy tra-
kumas ir Siuo metu dirbanciy gydytojy
pensinis amzius.

Ivertinus, kad néra valstybés poli-
tikos dél tolygaus specialisty paskirs-
tymo rajonuose, savivaldybés stoja j
konkurencine kova dél specialisty pri-
traukimo j savivaldybe.

Trukstamy specialybiy gydyto-
ju motyvavimui dirbti Utenos rajono
savivaldybés asmens sveikatos priezia-
ros jstaigose, Utenos rajono savivaldy-
bés taryba 2019 m. nusprendé skatinti
trikstamy specialybiy gydytojus ir re-
zidentus atvykti dirbti j Utenos rajono
asmens sveikatos prieZitiros jstaigas
tam, kad bty uZtikrintas kokybiSkas
asmens sveikatos prieziiros paslaugy
teikimas Utenos rajono gyventojams.
Savivaldybés administracija jpareigota
kiekvieny mety savivaldybés biudZete
suplanuoti tikslines 1éSas Sio sprendi-
mo jgyvendinimui.

Skatinimo priemonés gydytojams ir
rezidentams:

— kasmetiné 6 ooo Eur iSmoka gydyto-
jui pirmus 2 metus, iSmokama pro-
porcingai kas ménesj. Sia skatinimo
priemone pasinaudojes gydytojas jsi-
pareigoja jstaigoje dirbti ne trumpiau
kaip 1 metus nuo iSmokos mokéjimo
pabaigos.

— kasmetiné iSmoka gydytojui pirmus
5 metus, iSmokama proporcingai kas
meénesi. IS viso iSmokama per 5 metus
40 800 Eur. Sia skatinimo priemone
pasinaudojes gydytojas jsipareigoja
jstaigoje dirbti ne trumpiau kaip 5
metus nuo iSmokos mokéjimo pabai-
gos (néStumo ir gimdymo atostogy
bei atostogy vaikui priziaréti laiko-
tarpis nejskaiciuojamas).

— kasmetiné rezidento iSmoka, skirta
valstybés nefinansuojamoms rezi-
dentiiros studijoms apmokéti Lietu-
vos Respublikos universitetuose, mo-
kama nuo 3 iki 6 mety priklausomai
nuo pasirinktos rezidentfiros studijy
programos trukmés. Sia skatinimo
priemone pasinaudojes rezidentas
jsipareigoja jstaigoje dirbti ne trum-
piau kaip 5 metus nuo jsidarbinimo

jstaigoje po rezidentiiros baigimo pa-
gal jgyta specialybe.

- 100 proc. gydytojo arba rezidento su-
darytos su kredito jstaiga paskolos
sutarties gyvenamajam namui ar bu-
tui nusipirkti ar pasistatyti palikany
kompensavimas pirmus 5 metus arba
pirmus 10 mety, jei sutartj sudaro
gydytojy Seima, yra deklaravusi gy-
venamaja vieta Utenos rajone. Sia
skatinimo priemone pasinaudojes
gydytojas (gydytojy Seima) ar rezi-
dentas jsipareigoja jstaigoje dirbti ne
trumpiau kaip 5 metus nuo paltikany
kompensacijos mokéjimo pabaigos.

Nuo tritkkstamy specialybiy gydytojy
motyvavimo dirbti Utenos rajono savi-
valdybés asmens sveikatos prieZiiiros
jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo
sudarytos sutartys dél 6 gydyto-
ju pritraukimo: 2020 m. - 2 vidaus
ligy gydytojai ir 1 gydytojas urologas,
2021 m. - 1 gydytojas infektologas,
2022 m. — 1 vidaus ligy gydytojas ir 1 gy-
dytojas ginekologas.

Galima daryti prielaidg, kad per
ilga I, II pakopos studijy laikotarpj sie-
kiant gydytojo kvalifikacinio laipsnio ir
(arba) profesinés kvalifikacijos jgijimo,
jaunas Zmogus sukuria Seima, jsitvirti-
na didmiestyje, todél keltis j periferijg
tampa nepatrauklu ir sudétinga. Situa-
cijos keitimui biitini valstybés politikos
sprendimai, kurie padéty j rajonines sa-
vivaldybes pritraukti jauny specialisty,
galbiit rezidentiros studijas vykdant ra-
joninése sveikatos prieZitiros jstaigose.

Marijampolés rajone sveikatos
prieZitiros paslaugy prieinamumas
pandemijos metu buvo sumazéjes. Tai
gali turéti neigiamy ilgalaikiy pase-
kmiy gyventojy sveikatai. Tam tikrg
nerimg Seimoms sukelia neZinia, kai
sudétinga pasakyti, kaip paveiks gy-
ventojus planuojama sveikatos siste-
mos pertvarka. Vilkaviskio rajono ligo-
ninéje naikinamas akuSerijos skyrius.
Gydymo jstaigose triiksta specialisty,
gydytojuy, slaugytojy, didelé specialisty
dalis yra pensijinio amzZiaus.






1.4. Busto politika seimoms

Teisé i biista pripaZinta Zmogaus
teisiy chartijoje ir ET Europos socialiné-
je chartijoje (pataisytoje), bei daugelyje
Europos valstybiy konstitucijy. Turéti
pastoge yra svarbiausia, kad Zmogus
galéty gyventi ir integruotis i visuo-
mene.s Jaunos Seimos patiria opig ap-
sirGpinimo bistu problema. Moksliniy
tyrimy duomenimis bistas yra viena
svarbiausiy santuoky mazéjimo, jy ati-
déjimo vélesniam laikui, gimimy maZzé-
jimo priezasciy. Busto jsigijimas — viena
i$ opiy problemuy, susijusiy su palankiy
salygy vaiky normaliam ugdymui uzti-
krinimu., Basto fondo strukttra neati-
tinka namy tkiy struktairos ir poreikiy.
Valstybeés teikiama parama bistui jsi-
gyti ar iSsinuomoti néra pakankama.
(http://www3.1rs.1t/docs2/FNLDRIAC.
DOC). Seimos pabrézia, kad Lietuvoje
bisto problema joms yra viena i$ ak-
tualiausiy. Ypac toms Seimoms, kurios
planuoja auginti vaikus. Tai patvirtina
ir ne viena apklausa, solidis tyrimai.
Jaunos Seimos biisto problemg spren-
dzZia, imdamos paskolas, nuomodamos
butus arba gaudamos socialinij biista.

Nors i socialinio biisto problemas
mokslininkai ir politikai atkreipé deé-
mesj, akcentuodami, kad biisto politika
yra nenuosekli ir fragmentiska, taciau
poky¢iai Sioje srityje vyksta létai.’ Kad
gauty socialinj biistg, Seimos turi ati-
tikti kriterijus, parodyti, jog Siuo metu
gyvena netinkamomis gyvenimo saly-
gomis ar netgi atsiduria tokioje situaci-
joje, kai neturi, kur gyventi.

Atkreiptinas démesys, kad didZioji
dalis Seimy gyvena biiste, jsigytame uz
asmenines lésas. Tyréjai pripaZjsta, kad
nemazai daliai jauny Seimy biista jsigy-
ti padeda tévai (Aidukaité ir kt. 2014.).
Pacios Seimos konstatuoja apie didele

problema, kai valstybé nepadeda dau-
gumai jauny Seimy spresti biisto klau-
simo. Jaunoms Seimoms yra galimybeé
jsigyti blstg tik gaunant dideles paja-
mas, o tai beveik nejmanoma jauname
amZiuje, todél tik maZa dalis jauny Sei-
my turi galimybe gauti paskolas biistui.
Tik maZa dalis ypatingai sunkiomis
salygomis gyvenanciy Seimy jgyja ga-
limybe gauti socialinj biista. DidZioji
dalis jauny Seimy priverstos spresti
bisto problemg nuomodamos bistus,
deja, didZioji dalis Seimy neturi galimy-
bés Siy sutarciy patvirtinti legaliai, nes
nuomotojai ir nuomininkai yra labai
nelygiavertése pozicijose. ISsinuomoti
buta Seimai su maZzais vaikais yra dar
sudétingiau. Seimos isreiské pageidavi-
ma, kad valstybé turéty padéti Seimoms
jsigyti nuosava biista, lengvinti lengva-
tiniy paskoly paémimo tvarka, suma-
Zinti mokescCius sunkiai besiverc¢ian-
Cioms Seimoms. Kad socialiniai bistai
netapty tam tikrais skurdZiai gyvenan-
¢iy Zmoniy getais, kai kurios Vakary
Europos valstybés kompensuoja buty
nuomg jaunoms Seimoms. Taip galé-
ty bati padedama spresti jauny Seimy
biisto jsigijimo klausimus ir Lietuvoje.

Biisto politika apibréziama kaip
valstybés veikla, kuria siekiama regu-
liuoti basto sektoriy ir jo rinka (paklau-
sg ir pasialg) (Clapham, 2006; Lund,
2011). Ruoppila (2005) teigia, kad basto
politikg siaurgja prasme galima apibii-
dinti kaip instrumentg, kuriuo siekia-
ma suSvelninti laisvosios rinkos jégy
jtaka Seimy pasirinkimui nuomojant,
perkant arba statant biista.

Placiaja prasme biisto politika ap-
ima Sias priemones (Balchin, 1996;
Lund, 2011: 2; Tsenkova, 2009): fis-
kalines, padedancias sumaZinti arba

5 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto dokumentas dél bisto ir regioninés politikos

(2007 m. kovo 22 d., Briuselis).

6 Lydeka A. Lietuva neturi socialinio biisto politikos [Zitiréta 2022 m. balandZio 12 d.] prieiga per
internetg http://www3.1rs.1t/pls/inter/ws_show?p_r=3347&p_k=1&p_d=71730.



padidinti basto jsigijimo kaing (pavyz-
dZiui, palikany normos nustatymas);
nuomos teisiy arba teisiy j nuomojama
bistg nustatyma; subsidijas vartoto-
jams ir gamintojams; infrastruktiiros
plétra (keliy, mokykly statyba ir eks-
ploatavimas);paramg bendruomeniy ir
bendrijy karimuisi, veiklai; socialinio
biisto pasitla, paskirstymg ir vadyba;
parama biisto renovacijai ir eksploata-
cijai; saugios kaimynystés ir socialinio
kapitalo didinimg padedant bendruo-
menéms; socialinés atskirties mazini-
ma su bustu susijusiomis priemonémis.
Siuolaikiné biasto politika suprantama
placiai, apima tiek gyvenamuyjy namy
ir jy aplinkos, tiek infrastrukttiros plé-
trg bei priezitrg. Valstybés iki Siol is-
laiko skirtingas biisto politikos kryptis,
sutampancias su pagrindiniais idealios
gerovés valstybés modeliais. Lietuva,
kaip viena iS pokomunistiniy S$aliy,
patyré staigius peréjimus buisto politi-
kos srityje: sovietiniu laikotarpiu biisto
sektorius buvo iSimtinai reguliuojamas
valstybés ir naudojamas kaip Zmogaus
kontrolés jrankis, nes biistai biidavo
paskirstomi per darbovietes, ir taip dar-
buotojas budavo ,,pririSamas* prie tam
tikros darbo arba gyvenamosios vietos
(Tosics, 2005; Tsenkova, 2009).
Subyréjus Soviety Sajungai, dauge-
lyje posovietiniy Saliy buvo jvykdyta
masiné biisto privatizacija. Siuo metu
Vidurio ir Ryty Europos 8alyse daugiau
kaip 8o proc. bisty priklauso priva-
tiems savininkams (Dol, Haffner, 2010;
Tsenkova, Turner, 2004), o valstybés
vaidmuo reguliuojant biisto pasiiilg bei
paklausg tapo rudimentinis (Ruoppi-
la, 2005; Tosics, 2005; Tsenkova, 2009;
Tsenkova, Turner, 2004). Lietuvoje rin-
ka dominuoja kaip btsto teikéja ir ga-
rantas, vyrauja dualistiné biisto nuo-
mos sistema, t. y. dominuoja privati
biisto nuosavybé, o socialinis biisto sek-
torius yra labai maZas ir prieinamas tik
marginalizuotoms grupéms. Valstybés
nesikiSimas j kainy reguliavimg ir sie-
kis uztikrinti rinkos dominavima biisto

sektoriuje sudaré nelygiavertes biisto
isigijimo salygas tarp karty, leido ne-
pagristai padiditi bisto nuomos ir pir-
kimo kainas. Biisto statybg daugiausia
vykdo stambios privacios bendrovés.
Kita rySki problema, biidinga pokomu-
nistiniam modeliui, — pasene ir nusidé-
véje gyvenamieji bistai. Nekokybiska
statyba komunistiniais laikais, siekusi
patenkinti dél augancio gyventojy skai-
¢iaus ir sparciai plétojamos pramonés
miestuose didéjantj biisto poreiki, Siuo
metu neatitinka statybos standarty ir
reikalinga visiSkos renovacijos.

BUSTO SEIMOMS SUTEIKIMAS RE-
GIONUOSE

Utenos regionas. Siekiant kurti
jaunai Seimai palankig aplinka, api-
mancig Svietimo, uzimtumo, palankios
gyvenamosios aplinkos kiirimo, soci-
alinés paramos ir paslaugy, sveikatos
sritis, Utenos rajono savivaldybés ta-
ryba 2018 m. birZelio 28 d. sprendimu
TS-192 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés
Seimos stiprinimo tvarkos apraso pa-
tvirtinimo“ patvirtino Utenos rajono
savivaldybés Seimos stiprinimo tvar-
kos aprasq, kuris nuo 2019 m. sausio
1 d. numato papildomas subsidijas,
iSmokas ir kompensacijas jaunoms
Seimoms. Utenos rajono savivaldybéje
gyvenamgjq vietq deklaravusios jau-
nos Seimos gali kreiptis dél finansinés
paskatos jaunai Seimai pirmam biistui
isigyti, biisto nuomos islaidy jaunoms
Seimoms kompensavimo, vienkartinés
iSmokos gimus vaikui, pirmokams kor-
telés kanceliarinéms prekéms jsigyti.

2021 m. paskata jaunai Seimai
pirmam biustui jsigyti pasinaudojo
29 jaunos Seimos (Seima, kurioje kie-
kvienas i$ sutuoktiniy yra ne vyresni
kaip 40 mety), vidutiniSkai vienai Sei-
mai suteikta 13000 Eur paskata. Taciau
jzvelgiamas piktnaudziavimas parama.
Jauni asmenys deklaruoja gyvenamaja
vieta savivaldybéje, bet darbine veikla
tesia uzsienyje.




2. SEIMOS PROBLEMU
AKIVAIZDOJE

Optimalus Seimos funkcionavimas reikalauja labai daug iStekliy i$ Seimos na-
riy, gebéjimo derinti ir dalintis Siais iStekliais. Mokslininkai konstatuoja, kad Sei-
moje vyksta sgveikos, susijusios su asmeniniais iStekliais(laikas, $vietimas ir sava
Seimos patirtis); materialiais iStekliais(pinigai ir bistas), socialiniais iStekliais(ry-
Siai su draugais, bendruomene), Seimos vaidmeny suderinimu. Seimos funkcijos
apima tokius procesus, kaip meilé ir emociné parama, tévysté ir sglygy vaiky vys-
tymuisi uztikrinimas, pagyvenusiy, serganciy ir neigaliy Seimos nariy priezitra,
bendravimas ir bendra veikla, socialiniy normy vaikams diegimas. Nenuostabu,
kad toli grazu ne visos Seimos pajégios atitikti joms keliamus liikescius ir uZzti-
krinti Seimos funkcionavima. Jos susiduria su problemomis, kurias ne visada yra
pajégios isspresti. Siame skyriuje nagrinéjama problemy akivaizdoje atsiradusiy
Seimy buklé.



2.1. Seimy skurdo rizika

Lietuvos statistikos departamen-
to duomenimis, skurdo rizikos riba
2020 m. buvo 430 Eur per ménesj vie-
nam asmeniui ir 9o4 Eur Seimai, su-
sidedanciai i§ dviejyu suaugusiyjy ir
dviejuy vaiky iki 14 mety amZiaus. Na-
cionalinis skurdo mazinimo organiza-
ciju tinklas teigia, kad ,,skurdo rizikos
atzvilgiu Lietuvoje pazeidziamiausi
yra bedarbiai, vieniSi asmenys, vienisi
tévai, auginantys vaikus, senatvés pen-
sininkai, Zmonés su negalia, daugiavai-
kés Seimos ir vaikai.“ (NSMOT 2021, 8).

Silpstant rySiui tarp vyro ir moters
Seimoje, daugéja skyryby ir auga skai-
¢ius mamy ir téciy

po viena auginanciy vaikus. Augan-
tis vieniSy tévy Seimy skaicius siejasi
su giléjanciu skurdu, uzdaro jas j skur-
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209 22,7 7
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0
Vidurkis Vaikai  Daugiavaikes Zmonés su
(0-7) Seimos negalia
2019 m. 2020 m.

do rata. Remiantis Lietuvos statistikos
duomenimis, matyti, kad net 41,9 proc.
vieniSy tévy su vaikais gyveno skurdo
rizikoje.

Lietuvoje yra nemaZai vieniSy moti-
ny Seimy skurdo tyrimy, taciau iSlieka
klausimas, kas salygoja, kad augant
ekonomikai ir kintant demografijai, vie-
nisy tévy Seimos yra labiausiai skurs-
tanti Seimy grupé Lietuvoje. Sis rodiklis
indikuoja gyventojy maisto stygiy Sa-
lyje. Tarp vieniSy tévy, auginanciy vai-
kus, Sis rodiklis 2020 m. sieké 22,1 proc.,
o tarp daugiavaikiy Seimy - 16,8 proc.
(NSMOT 2021, 35). VieniSy tévy Seimos
politikoje néra jvardijamos kaip politi-
kos sprestiny problemy prioritetas ir i
akiratj patenka tik tada, kai atsiduria
socialiai remtiny Seimy grupéje. Prasté-

544 564

454 457 463 468

Senatvés Vienisitévai  Vieni Bedarbiai
pensininkai auginantys gyvenantys
vaikus asmenys

6 pav. Labiausiai skurdg patiriancios grupes Lietuvoje 2019-2020 m.
Saltinis: Skurdo mazinimo organizacijy tinklas (NSMOT 2021, 8).
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7 pav. Santykinio skurdo lygio dinamika 2006-2020 metais Lietuvoje

Saltinis: Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (NSMOT 2021, 7).

ja dviejy asmeny tkiy su dviem vaikais
situacija: jei 2007 m. 12,7 proc. tokiy
Seimy patyre skurdo rizika, tai 2016 m.
tokiy Seimy jau buvo 22 proc. — 9 proc.
daugiau.

DaZnai sunkiai besiverciancios Sei-
mos yra jaunos. Ypac skursta tos Sei-
mos su vaikais, kuriose bent vienas i3
tévy yra bedarbis (http://www.stat.gov.
1t/1t/pages/view/?id=1333). Kita ver-
tus, bltina neuZmirsti, kad statistiSkai
neapskaiciuota, kiek Zmoniy ar Seimy
gyvena lasSnose, savartynuose, kanali-
zacijos Suliniuose, laiptinése, nepritai-
kytuose sodo nameliuose ir pan. Todél
turimi statistiniai duomenys neparodo
tikslaus skurdo problemos masto, kuris
realiai yra daug didesnis nei tai atspin-
di statistiniai duomenys (Zr. 6 pav.).

Analizuojant 7 pav. pateikiamus sta-
tistinius skurdo duomenis Lietuvoije,
galima pastebéti, kad nors skurdo lygis
nuo 1996 m. Siek tiek sumazéjo, taciau
vis tik iSlieka pakankamai aukstas. Dar
daugiau, skurdo rizikos rodikliai Lietu-
voje yra vieni auksciausiy visoje Euro-
pos Sajungoje (NSMOT 2021, 7), 0 pas-
kutiniaisiais metais net turi tendencija
augti. Sprendziant Seimy ekonominés
gerovés uZztikrinimo problemas labai
svarbu, kad numatomos priemonés tu-
réty prevencini, jgalinantj pobadi, su-
sijusi su salygy bei galimybiy Seimoms
pacioms spresti iSkilusias problemas.
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2.2.Seima ir priklausomybes

Kaip rodo moksliniai tyrimai, alko-
holio vartojimo problema Seimoje turi
skaudziy pasekmiy. Labiausiai kencia
vaikai, kurie gyvena alkoholizmo pa-
veiktoje nesaugioje, nepastovioje ir ais-
kiy normy neturincioje Seimoje. Vaiky,
gyvenanciy su problemisSkai alkoholj
vartojanciais asmenimis procentinis
skai¢ius Lietuvoje, lyginant su kitomis
19 Vakary Europos valstybiy yra vienas
i didZiausiy (8 pav.).

Vaikai daZnai iSgyvena daug pries-
taringy emocijy: géda dél girtaujanciy
tévy, nerima, litidesj arba pykti, bet jie
vis tiek myli savo tévus, jiems gali biti
bidinga mokymosi, sveikatos proble-
mos, sunkumai uzZmezgant ir palaikant
socialinius rySius. Specialistai tikina,
kad tai tiesiogiai susije su Seimoje de-
monstruojamais elgesio modeliais ir
vertybémis. Tebevyraujanti socialiné

stigma, jog alkoholizmas yra vidiné
Seimos problema ir ji turi bati slepiama
nuo aplinkiniy, slegia vaikus ir vaikys-
téje, ir suaugus.

Didelj Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy
skaiciy, Zalingai vartojanciy alkoholj ar
priklausomy nuo jo, rodo vienam Salies
gyventojui tenkanti alkoholio suvarto-
jamo kiekio statistika ir kitos tendenci-
jos. 2016 mety duomenimis, Lietuvoje
socialinés rizikos Seimy skaicius sieké
4100, kuriose augo 7600 vaiky, beveik
puseé jrasyty i Sig iki 2019 m.vykdoma
apskaitg — dél girtavimo ir (ar) psicho-
tropiniy medZiagy vartojimo. Daugiau
nei pusé smurtiniy nusikaltimy atlikti
apsvaigus nuo alkoholio ar narkotiky.
Seimos, kuriose Zalingai vartojamas
alkoholis, tac¢iau jos néra priskiriamos
socialinés rizikos grupei, retai suvo-
kia Sios problemos masta Lietuvoje.

Lenteld. Vaiky, gyvenandiy su problemizkai alkoholj vartojandiaiz asmenimis, paplitimas ir bendras skaiivz 19-oje Europos 2aliy

Halis
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Eurostane
duomenys
Hendra
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8 pav. Vaiky, gyvenanciy su problematiskai alkohol] vartojanciais asmenimis,

paplitimas ir bendras skaicius 19-oje Europos saliy.

Saltinis: Tamutiené I, Stumbrys D. How many children live with persons with

problematic drinking patterns across 19 European countries? 2021.



Sveikatos apsaugos ministerijos uzsa-
kymu atlikus reprezentacine gyventojy
apklausg, paaiskéjo, kad 52 proc. res-
pondenty salyginai galima pavadinti
»asmenimis, kuriy Seimose buvo Zza-
lingas alkoholio vartojimas ar priklau-
somybé nuo alkoholio. Net 50 proc.
apklausos dalyviy teigiamai pazyméjo
teigini ,,ar kada nors teko girdéti besi-
pykstancius tévus, kai vienas jy buvo
iSgéres alkoholio. Manoma, kad ne-
sprendziami sunkumai ir skaudas iSgy-
venimai vaikus i$ su alkoholio vartoji-
mo problemy turinéiy Seimy lydi visg
gyvenima.

Bendrosios gyventojy apklausos
duomenys rodo, kad mazdaug 11,5
proc. suaugusiy Lietuvos gyventojy per
gyvenimag vartojo neteisétai isigytus
narkotikus. Toks narkotiky vartojimas
yra didZiausias tarp 15-34 mety jau-
nuoliy (Narkotiky, tabako ir alkoho-
lio kontrolés departamentas Lietuva,
2017). Remiantis apklausy duomeni-
mis, dazZniausiai kaip stimuliatorius
buvo vartojamas metilendioksimetam-
fetaminas (MDMA), kiti amfetaminai
(t. y. amfetaminas ir metamfetaminas)
ir kokainas. Mirtingumas nuo narko-
tiky perdozavimo Lietuvoje yra du
kartus didesnis uz ES vidurkij (The
Lithuania Tribune, 2016; Europos nar-
kotiky ir narkomanijos stebésenos cen-
tras, 2019 m.). Nors stimuliatoriy gamy-
ba laikoma ribota, metamfetaminas yra
labiausiai paplites neteisétas Lietuvoje
gaminamas narkotikas, kaip rodo jo

vartojimas buityje ir policijos pranesi-
mai apie metamfetamino laboratorijy
aptikima. Lietuva laikoma nelegalios
narkotiky apyvartos tarp Ryty ir Vakary
Europos bei Skandinavijos Saliy tranzi-
to Salimi (METH ir MDMA, kur vartota
daugiausiai neteiséty narkotiky).

Per pastargji deSimtmetj narkotiky,
alkoholio ir kity psichotropiniy me-
dZiagy nuoteky epidemiologija (WBE)
yra tapusi patikimu ir papildomu meto-
du stebint ir vertinant nelegaliy narko-
tiky vartojima populiacijose (van Nuijs
ir kt., 2011; Lai ir kt., 2013; Banta-Green
ir kt., 2009; Zuccato ir kt., 2008; Gon-
zalezMarino ir kt., 2020). AtsiZvelgiama
i tai, kad Zmogaus medZiagy apykaitos
produktai yra surenkami, sujungiami ir
transportuojami i nuotekas, tyrimo me-
todika remiantis galima gauti vertingos
informacijos apie apibrézty gyventojy
grupiy naudojamy medZiagy kiekj ir
tipa (Zuccato ir kt., 2008). Tai leidzia
palyginti rezultatus skirtingose vieto-
se ir skirtingais laiko momentais, jver-
tinti bendruomenés sveikatg ir stebéti
alkoholio, tabako ir narkotiky vartoji-
ma, nuolat beveik realiu laiku stebéti
su gyvenimo btdu susijusiy rodikliy
raidg ir tapti iSankstinio jspéjimo in-
formacine sistema, galincia uzfiksuoti
greitai besikei¢ianc¢ius medZiagy varto-
jimo pokycius, politikos formuotojams
suteikianti svarbios informacijos, kad
bity galima laiku priimti sprendimus
ir jvertinti naujy gairiy ir nacionaliniy
gairiy veiksmingumag ir vietos iniciaty-

vas, jvertinti vartojimo skirtumus tarp
Saliy, teikti informacija apie neteisétg
medziagy vartojima ir prekybg jomis,
nepateikiant jokios informacijos apie
individualius vartotojy vartojimo mo-
delius ir socialines bei demografines
charakteristikas. Tyrinéjant narkotiniy
medziagy kiekj kanalizacijos sistemo-
je, alkoholio vartojimas Lietuvoje pa-
sitvirtino, kad yra didesnis, palyginti
su kitomis Europos Salimis, ir Siek tiek
padidéjo nuo 2018 iki 2019 m., tabako
vartojimas isliko gana stabilus per dve-
jus metus ir jy lygis buvo analogiskas
rastam kituose Europos WBE tyrimuo-
se, tik buvo nustatytas reikSmingas ne-
atitikimas tarp WBE duomeny ir tabako
pardavimo statistikos. Galima jtarti,
kad tai susije su neteiséta cigareciy ir
tabako gaminiy prekyba i$ kaimyniniy
Saliy Salyse (pvz., Baltarusijoje, Ukrai-
noje).

Seimos, turin¢ios priklausomybe
nuo psichotropiniy medZiagy ir sie-
kiancios jos atsikratyti, narius jtraukia
alinanti jausmy karuselé: pasiryZima
padéti mylimam Zmogui daznai keicia
neviltis, kai pirmieji bandymai jveikti
priklausomybe baigiasi nesékme. Ten-
ka konstatuoti, kad penki Priklauso-
mybés ligy centrai Lietuvoje dél dide-
lio kriivio ir resursy stokos nepajégiis
laiku suteikti reikalingos pagalbos nuo
priklausomybés ligy kenciancioms
Seimoms. Sios problemos sprendimui
turéty bati skiriamas Zymiai didesnis
démesys.
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2.3. Kriziy seimoje situacijos ir jy sprendimas.

Skyrybos

Statistikos departamento duomeni-
mis, 2021 m. sudarytos 16 795 santuo-
kos(2019 m. — 19,7 tlikst.) ir registruotos
7 822istuokos (2019 — 8,6 tiikst.). 2021m.
buvo 4 311 iSsituokusiy pory, turinciy
iki 17 mety amziaus bendry vaiky. Kad
2021 m. vaiky iSlaikymo iSmokas gavo
20 118 asmeny, parodo, kad toks skai-
Cius Seimy teturi vieng maitintoja, o
kitas tévas(ar motina) prie Seimos islai-
kymo neprisideda.

Pagalba skyryby atveju Seimoms
nepakankama. Skyryby problematika
aktuali Lietuvoje ir kitose Europos Sa-
jungos (toliau ES) Salyse. ApZvelgiant
santuoky ir skyryby, vidutinés santuo-
kos trukmeés iki skyryby, vyry ir motery
pirmos santuokos amziaus iki skyryby
ir kt. rodiklius galima teigti, kad skyry-
by skaiciai ES Salyse skirtingi.

Palyginus Lietuvos skyryby vidutinj
rodiklj 1000 gyventojy su kaimyniné-
mis Salimis, matome, kad Lietuva tarp
kaimyniniy Saliy yra antroje vietoje pa-
gal skyryby skaiciy:

1. Latvija (3.6). Skyryby rodiklis nuo
2006 m. 2.6 padidéjo iki 3.6 2012 m.
(nors mazdaug pusé gyventojy, vy-
resniy nei 18 m. yra teisiSkai susi-
tuokusiy ir santuokos rodiklis didéja
nuo 3.9 2000 m. iki 5.5 2012 m).

2. Lietuva (3.4), Estija (2.4), Lenkija (1.7).
Jei lygintume miesto ir kaimo duo-
menis, tai daugiau skyryby jvyksta
mieste — 6924, o kaime — 3050 visy
iStuoky.

Ketvircio iSirusiy santuoky 2012 m.
santuokos trukmé buvo 20 mety ir be-
veik tiek pat — 22 proc. truko 5-9 metus.
Pakartotinai besituokianc¢iy po skyryby
skai¢ius padidéjo iki 24 proc. vyry ir 22
proc. motery. 2/3 skyryby iniciatorémis
biina moterys. Dél moters kaltés jvyku-
sios skyrybos — 3 proc., o 73 proc. atvejy
kalté nebuvo iSnagrinéta.

Vidutinis pirmg karta besituokian-
¢iy amzius nuolat didéja (ES): vy-
rams nuo 29.6 m. (2000 m.) iki 31.9 m.

(2012 m.), t.y. +2.3 mety; o moterims nuo
26.9 m. (2000 m.) iki 29.4 m. (2012 m.),
ty. +3.5 mety. Lietuvoje 2000 m. vyrai
vedé 26.1 m., 2005 m. 27.4 m., 2010 m.
28.9 mety amziaus; o moterys iStekéjo
23.8 m., 25.1 m. ir 26.5 mety amZiaus.

Lietuvoje  daugiausiai  skyrybu
jvyksta po 3-5 vedybinio gyvenimo
mety (panasas rodikliai Latvijoje, Slo-
vakijoje, Norvegijoje). Remiantis moks-
line literatiira, pirmieji 3—7 vedybinio
gyvenimo metai nurodomi kaip kritinis
laikotarpis, kada sutuoktiniai prade-
da skirtingai vertinti jvairius dalykus,
pasibaigia romantinés nuotaikos, gali
daZneéti konfliktai. ISsituokusiems as-
menims tai biina daZniausiai pirma
santuoka, didZiausi rodikliai fiksuo-
jami: 30—34 amZiaus grupeéje 2013 m.
vyrams (1640 skyrybos) ir 2011 m. mote-
rims (1691 skyrybos) bei 25-29 amZiaus
grupéje 2012 m. (vyrams 1682 ir 1759
moterims).

Stokojama paslaugy, kurios bity
nukreiptos i antrine prevencija, pvz.
paslaugy iSsiskyrusioms Seimoms ir jy
vaikams, nors tokiy Seimy procentas
siekia 40-60 proc. (mazdaug puseé) visy
Seimy, o jose auga analogiSkas vaiky
skaicius. Nuoseklios pagalbos sistema,
remiama valstybeés, kuri galéty padéti
skyryby atveju Seimai ir joje augan-
tiems vaikams, neiSvystyta.

Siame kontekste svarbu pabrézti,
kad stokojama prevenciniy paslaugy,
ty. rimto valstybés démesio Seimoms,
kad jos nepatirty socialinés rizikos ir
netapty disfunkcinémis (negalin¢ioms
atlikti Seimos funkcijy). Prevencinés
paslaugos Seimoms buvo pradétos
kurti, vadinant jas kompleksinémis
paslaugomis Seimai. Kad formuotysi
paslaugos Seimoms, kurios dar néra
tape disfunkcinémis ir nepatyre sociali-
nés rizikos, respublikoje buvo pradétas
igyvendinti Bendruomeniniy Seimos
namy projektas, veikiantis skirtingai
kiekvienoje savivaldybéje.

Pastaruoju metu, priémus naujq
socialiniy paslaugy jstatymo varianta,



prevencinés paslaugos jame minimos.
Dél to reikia sukurti Siuo metu pois-
tatyminius teisés aktus ir pradeda-
mas darbas grupése, kad prevencinés
paslaugos atsirasty socialiniy paslau-
gy kataloge. Pagal jj (paslaugy aprasa)
savivaldybés galéty pirkti prevencines
paslaugas i§ NVO arba kurti savivaldos
paslaugas. Paslaugos besiskirian¢ioms
ir iSsiskyrusioms Seimoms gali tapti
viena i$ sudétiniy prevenciniy paslau-
gy daliy, kad skyrybas patiriancios Sei-
mos netapty disfunkcinémis ar sociali-
ne rizika patirian¢iomis.

AtsiZvelgiant | potraumine visuome-
nés patirtj, islikimo visuomenés bruo-
Zus, i$ kuriy dominuojantis — demons-
truoti jéga, Lietuvoje stokojama jgtidZiy
jisivardinti kylancius konfliktus, nesusi-
kalbéjima ir mokytis juos spresti. Tokiy
jgidziy stokoja Seimos. Neturédamos
Ziniy, kaip spresti emocinius isSukius,
negaudamos reikalingy paslaugy, daz-
nai skyrybas mato kaip vienintele iSeitj
nesutarimams, konfliktams spresti.

Kriziy centrai daZniausiai orientuo-
jasi i smurto problematika ir j smurtg
patyrusius asmenims, teikia komplek-
sine pagalba, t.y. informavimo, psicho-
loginio ir teisinio konsultavimo, palai-
kymo, tarpininkavimo institucijose bei
atstovavimo interesams, bet ne visai
Seimai.

Dazniausiai psichosocialine pagal-
ba skyryby klausimu teikia privacios,
nevyriausybinés jstaigos ir organizaci-
jos, kuriose paslaugos yra mokamos,
tad ne kiekviena Seima, atsidarusi
santykiy aklavietéje, iSgyvenanti krize,
galéty pasinaudoti teikiamomis pas-
laugomis. Kadangi Sios jstaigos yra
didZiuosiuose miestuose, tai apsunki-
na Seimoms, gyvenancioms maZuose
miesteliuose, galimybes gauti psicho-
socialine pagalba.

SEIMY KRIZINIY  SITUACIJY
APZVALGA REGIONUOSE

Vilniaus rajonas. Kiekvienos Sei-
mos situacija yra labai individuali. IS
vienos pusés galime matyti panaSius
Seimy bruozus, taciau jsigilinus i ats-
kiry Seimy santykius, gyvenimo biida,
iSsilavinima, aplinka, darbo aplinka
negalime suvienodinti jy situacijos,
nors bendros tendencijos ir yra. Turime
labai graziy Seimos pavyzdziy Vilniaus
rajone, kaip ir Seimy susidurianciy su
jvairiausiais i8Sukiais. Pagrindiniai is-
Stikiai: 1)priklausomybés;2)Socialiniy
jgidziy trakumas;3)Bedarbysté;s) Nej-
galumas; 5) Vaiky uZimtumo uZtikrini-
mas; 6)Popamokiné vaiky veikla.

Vilniaus rajone 2 kriziy centrai, i$
viso juose galima buvo apgyvendinti 10
Seimy. Nuo 2022 m. kovo mén. vienas
centras, kuris galéjo priimt 7 Seimas
vienu metu ,atiduotas® karo pabégé-
liams i§ Ukrainos. Vilniaus rajone liko
1 kriziy centras su 3 vietomis, o kovo
ménesj paslaugas jau gaudavo 4 Sei-
mos. Teko prisitaikyti, visos 4 Seimos
ir toliau gavo ir gauna paslaugas, tik
kokyhisky paslaugy nejmanoma su-
teikti, ir tai — ne dirbanciy specialisty
kalté, o situacijos, prie kurios tiesiog
reikia prisitaikyti. VTAS specialistai,
AV specialistai puikiai mato situacijos
su vietomis kriziy centre sunkumg ir
todél visais jmanomais biidais ,kitaip“
dirba su Seimomis, kad nebfity skirtos
apgyvendinimo paslaugos ir tik esant
situacijai, kai grésty pavojus asmens
sveikatai ar gyvybei.

Socialinés paslaugos Seimai yra
labai svarbi sritis, kurioje daug déme-
sio reikia skirti kiekvienai Seimai indi-
vidualiai. Seimos skirtingos — poreikiai
skirtingi. Dazniausiai norima suvieno-
dinti situacijas ir Zitréti gairémis, pvz.,
pinigy vienam Seimos nariui kiekis
pagal dokumentus virSija 5 Eur., todél
nemokamas maitinimas nepriklauso, o
Seimoje mokiniy yra 5 vaikai (vieno vai-
ko maitinimas mokykloje kainuoja apie
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10 Eur savaitei, yra keturios savaités,
todél 10 Eur x 4 savai¢iy =40 Eur/ mén.,
40 Eur/mén. x 5 vaikai =200 Eur mén.)
Seima tik maitinimui skiria tiek pinigy
maitinimui mokykloje, o dar reikia dra-
buZiams, priemonéms, transportui...

Daug Seimos tkiy neturi tinkamy
komunaliniy paslaugy: vandens na-
muose, lauko tualetai. Savivaldybé si-
tuacijai pakeisti neturi 1éSy, kompen-
suoti jrengima jy namuose, manoma,
kad patys privalo susitvarkyti nes ir
taip pinigy tritksta. Seimos gyvena to-
kioje aplinkoje, vaikai ugdomi ten, mo-
kykloje atsiranda patycios dél tokiy da-
lyky - vaikai nenori lankyti mokyklos.

Turime galvoti apie priklausomybiy
prevencijas Seimose, ugdymo istaigose
(ne tik alkoholis ir narkotikai, ta¢iau
azartiniai Zaidimai, iSmants jrenginiai
ir pan.) Reikalingos prieinamos kon-
sultacijos, anonimiSkumas, Zmonéms
kaimo vietovése, tai yra labai svarbu,
nes ten vieni kitus paZjsta Zmonés, yra
baimiy kg galvojame vienas apie kita ir
bijoma naudotis teikiama pagalba. In-
formacijos stoka, nepakanka interneti-
nio skelbimo, ar skelbimo ant istaigos
skelbimo lentos. Informacija turi ke-
liauti per Zmones, per asmenine patirtj.

Nuo 2020 m. pradZios Zmoneés turé-
jo iSmokti gyventi kitaip vis priimant
naujus isStkius. Remiantis gaunamy
dokumenty informacija, Vilniaus r. rys-
kéja didesnis poreikis psichosocialinés
pagalbos paslaugai. Pagal Vilniaus r.
darbo su Seimomis specifika yra iSskir-
tos dvi grupés Seimy:

1.Socialine. rizikg patiriancios Sei-
mos, kurioms dazniausiai skiriamos so-
cialiniy jgtidZiy ugdymas, palaikymas
ir (ar) atkarimas;

2.Kitos Seimos, kurioms dél krizés
Seimoje ar patirty stipriy emociniy is-
gyvenimy (sunkios skyrybas Seimoje,
psichologinis, moralinis, fizinis smur-
tas) skiriamos psichosocialinés pagal-
bos paslaugos.

Atsizvelgiant j Vilniaus rajono socia-
liniy paslaugy centro atvejo vadybinin-
ky nuomone, daZzniau dirbama su kito-
mis Seimomis, kuriose vyksta sunkus
skyryby procesas. Daroma prielaida,
kad Sios problemos paastréjo dél pan-
demijos, kuri stipriai paveiké Zmoniy
psichika.

Pazvelgus i 2021 m. ir 2022 m. duo-
menis, matome, kad 2021 m savivaldy-
bé priémé 177 sprendimy dél socialiniy
paslaugy, o 2022 m. 9o sprendimy. At-
rodo, jei sprendimy padaryta dvigubai
maziau, reiSkia situacija geréja. Deja,
ne. Atvejo vadybininky teigimu, 80-85
proc. informacijos dél atvejo proceso
inicijavimo, ar Seimos situacijos ana-
lizés buvo gaunama i$ Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
(toliau — VVTAIT). Esant sudétingai si-
tuacijai kasdieniniame darbe VVTAIT
atstovy (dar neatsigavus nuo pande-
mijos sukelty sunkumy darbe, prasi-
déjo karas Ukrainoje, darbo kraviai dar
padidéjo, o darbuotojy nepadaugéjo),
daroma prielaida, kad VVTAIT atstovai
tiesiog fiziSkai nebespéja dirbti su atve-
jais Seimose Vilniaus rajone ir atlikti
priskirtas funkcijas dél karo pabégéliy
i§ Ukrainos).

Ta pati situacija yra su intensyvios
kriziy jveikimo pagalbos paslauga.
2021 m. (balandZio vidurys) paslauga
su apgyvendinimu kriziy centre gavo
keturios Seimos, o 2022 m. (balan-
dzio vidurys) viena Seima. Vélgi norisi
dzZiaugtis, kad situacija geréja, taciau
taip néra, dél tos pacios prieZasties, kad
VVTAIT atstovai ir atvejo vadybininkai
negaléjo dirbti visu pajégumu.

Siekiant, kad socialiné pagalba
krizinéje situacijoje atsidiirusiems as-
menims, Seimoms bei vaikams bty
prieinama ir skubiai teikiama ir kad
maZzéty tokiy Seimy socialine atskirtis,
paslaugos Vilniaus rajone teikiamos
decentralizuotai, t. y. gyventojai ap-
tarnaujami teritoriniu principu visose



23-jose Vilniaus rajono seniiinijose.
Socialines paslaugas teikianciy istaigy
psichologai padeda Zmonéms jveikti
iSkylancius sunkumus. Itin aktuali psi-
chology pagalba COVID-19 pandemijos
laikotarpiu tapo dar svarbesné ir reiks-
mingesné. Psichologai suteikia realig
pagalba krizinéje situacijoje atsidiru-
sioms Seimoms ir kitiems tokios pagal-
bos gavéjams, palaipsniui maZinant jy
psichologine jtampa.

AtsiZvelgiant j sudétingg paskutiniy
mety ir dabartinj laikotarpi, teikiant so-
cialines paslaugas ir pagalbg Seimoms
tenka susidurti su didZiuliais isStkiais
dél paslaugy teikimo nejprastomis sa-
lygomis. Nors tenka kasdien susidurti
su isSukiais, visa specialisty komanda
biina pasiruoSusi padéti krize iSgyve-
nanciai Seimai, dirba nepriekaiStingai,
nepabiigsta sudétingy akimirky. Tokiu
btdu pavyksta jgyvendinti vieng pa-
grindinj Kriziy centro veiklos tikslg —
socialines paslaugas teikti jvairiems
rajono socialiniy grupiy gyventojams,
tenkinti gyvybiSkai biitinus Zmoniy
poreikius, sudaryti salygas jiems ugdy-
ti ir stiprinti gebéjimus bei galimybes
patiems spresti savo socialines proble-
mas, padéti Zmonéms ir jy Seimoms
iSsaugoti oruma ir grizti i Seima, inte-
gruotis visuomenéje.

Palyginus 2018—2021 m. duomenis
matome, jog Seimy skaicius kurioms yra
teikiamos socialinés paslaugos tenden-
cingai auga. Manome, kad padidéjusj
Seimy skaiCiy 1émé pasikeitusi vaiko
teisiy apsaugos sistema, informavimo/
reagavimo apie galimus vaiko teisiy pa-
Zeidimus tvarka, padidéjes kaimyny ir
visuomenés pilietiSkumas, pasikeites
poZitris i vaiky aukléjima, didéjantis
skyryby skaicius, tévy nesutarimy deél
bendravimo su vaikais tvarkos uztikri-
nimo bei karantino pasekmeés. Centro
specialistai jZvelgia opig tendencija:
pastebéta, kad keiciasi Seimy proble-
matikos spektras — daugéja skyrybuy,

konflikty ir tévy nesutarimy dél ben-
dravimo su vaikais tvarkos. Kita vertus,
mazéja paslaugy gavéjy, negalinciy
iSspresti skurdo, nedarbo ir priklau-
somybiy problemy. Visy Siy sunkumy
palengvinimui Vilniaus rajono savival-
dybé vykdo projektg ,,Kompleksinés
paslaugos Vilniaus rajono Seimoms®,
kuris suteikia galimybe konsultuotis
su patyrusiais psichologais, mediato-
riais bei lektoriais. Per pastaruosius
kelerius metus padidéjo besiskirianciy
Seimy skaicius ir padaugéjo mediacijos
paslaugos paklausa. Dziugina tas fak-
tas, kad Seimos gana noriai dalyvauja
mediacijoje. Tai padeda taikiau spres-
ti nesutarimus bei tolesnj dalyvavima
vaiky gyvenime.

Labai paklausios yra psichology
konsultacijos, jose dalyvauja suauge,
vaikai, kartais visa Seima. Siekiama,
kad Seimos gauty kvalifikuotas kon-
sultacijas nemokamai ir arti namu. Sei-
moms yra papildomai sitilomos tokios
paslaugos, kaip vaiky prieZitira, Seimy
klubai, bendravimo su vaikais stiprini-
mo dirbtuvés, Seimos igiidziy ugdymas
ir sociokulttirinés paslaugos. Nors pro-
jektas trunka vos keleta mety, jo nauda
yra didZiulé, nes daugybei Seimy pade-
da pacioms susitvarkyti su gyvenimo
problemomis.

Dziugina teigiami pokyciai, kai j
paslaugy teikimo sistemg jvesta atvejo
vadyba, kuri pacig Seima ir pagalbos
teikéjus sutelkia j problemine Seimos
situacijg. Kai su kiekvienu paslaugos
gavéju individualiai dirba visa specia-
listy komanda, kai Seimai suteikiama
tikslesné pagalba, kuri tampa iSieSkota
ir testine, neretai persipina tarpininka-
vimo ir atstovavimo paslaugos, kartu
pleciant bendruomenine pagalba.
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2.4. Seimy, auginanciy negalig turincius

vaikus, sunkumai

Seimos, auginancios vaikus, kurie
turi negalig yra labai jvairios. Vaiky
negalia yra labai skirtinga, nevieno-
do sunkumo.2021 m. Lietuvoje buvo
15 269 vaikai, kuriems nustatyta nega-
lia. Pagal Socialinés paramos Seimai
informacinés sistemos 2022 m. balan-
dZio 27 d. duomenis, vaiky, turinéiy
negalig skaicius globos sistemoje yra:
206 vaikai globéjy (rapintojy) Seimo-
se, 29 — Seimynose, 15 — globos centre,
235 — vaiky globos institucijose (api-
mant ir bendruomeninius vaiky glo-
bos namus). Likusieji 14 784 vaikai su
negalia auga savo Seimoje. Pagrindiné
vaiky negalios priezastis — psichikos ir
elgesio sutrikimai, jgimtos formavimosi
ydos, deformacijos ir chromosomy ano-
malijos bei nervy sistemos ligos. Kal-
bant apie negalios sunkuma, 2021 m. i$
visy vaiky su negalia daugiausia buvo
vaiky, kuriems nustatytas vidutinis
nejgalumo lygis — 8 297, lengvas nejga-
lumo lygis 3 727 vaikams buvo nusta-
tytas, 3 245 vaikams buvo nustatytas
sunkus nejgalumo lygis. Mokslininkai
konstatuoja, kad vis dar nereti atvejai,
kai vaikui nustacius negalia, tévas pa-
lieka Seima. Yra ir prieSingy reakcijy i
vaiko negalig: Seima susitelkia ir jos
nariai labai padeda vieni kitiems, Api-
bendrintai iSreiSkiant Siy Seimy aktua-
lijas tenka konstatuoti, kad augindama
vaikg su negalia Seima susiduria su
skirtingais sektoriais: sveikatos, Svie-
timo, socialiniy reikaly, statybos, su-
sisiekimo ir t.t. Pirmiausia Sios Seimos
traktuojamos kaip pacientai Sveikatos
sektoriuje. Jy pozitiriu, didele pagalba
auginant vaikus su negalia Seimoms
teikdavo apylinkés pediatrai, galintys
konsultuoti ir vaiko raidos, ir patolo-
gijos klausimais. Seimos nuogastauja,
kad pediatrijos specialisty rengimas
ir profesijos plétoté Siuo metu nevyks-
ta ir sudétingas jy teikiamy paslaugy
prieinamumas. Pastebimas netolygus
medicininiy paslaugy prieinamumas
skirtingos ligos atvejais, Gydymas daz-
niausiai susiejamas su ligos kodu, bet

ne su vaiko poreikiais, kurie yra jvairia-
pusiai ir reikalingas specialisty koman-
dos bendradarbiavimas tarpusavyije,
su vaiku bei Seima, kad Sie poreikiai
biity atpaZinti ir tenkinami. Nors dau-
gelio gydytojy ir kity sveikatos specia-
listy darbu Seimos dZiaugiasi, vis dar
sveikatos apsaugos sistemos teikiama
pagalba vaikams ir jy Seimoms sutelk-
ta j liga. Vangus tarpinstitucinis ben-
dradarbiavimas trukdo sveikatos prie-
Zitiros jstaigose taikyti i pacientg ir jo
Seimg orientuota modelj ir teikti ne tik
medicinines paslaugas, bet pakankama
démesj skirti vaikui, kaip asmeniui ir
jo Seimai, kaip aplinkai, kurioje vaikui
sveikti palankiausia. Regionuose tei-
kiamos sveikatos paslaugos neatitinka
vaiko poreikiy. Daugelyje savivaldybiy
neliko ligoniniy, o likusiose — vaiky
gydymui skirty skyriy. Vaikui nepalan-
kios ilgalaikio hospitalizavimo salygos
ir aplinka tretines sveikatos paslaugas
vaikams teikianciose ligoninése ir joms
pavaldZiose reabilitacijos jstaigose. Nu-
statant vaikui negalig vertinami vaiko
socialiniai gebéjimai, taciau tai neati-
tinka galimybiy, nes paslaugos jiems
plétoti nenumatomos; Seimos gebéji-
mai ir galimybés uztikrinti pilnaverte
vaiko raidg nejvertinami, menkas dé-
mesys skiriamas Seimos psichikos svei-
katos prevencijai.

Seimoms, auginan¢ioms vaika su
negalia, susidirus su Svietimo sritimi
pastebimos tendencijos, kad ugdymo
jstaigose nepakanka Svietimo pagalbos
specialisty ir jy teikiamos pagalbos (lo-
gopeduy, specialiyjy pedagogy). Seimos
priverstos pacios ieSkoti mokamy pas-
laugy, kuriy valstybés nekompensuoja.
Tai prisideda prie Siy Seimy patiriamo
skurdo. Siekiant iSvengti skurdo, Sei-
mos kuria fondus finansinei pagalbai
teikti. Deja, jy iniciatyva néra palaiko-
ma ir skatinama, nors telkia bendruo-
mene.

Socialinés srities sprendimai daz-
nai Seimas, auginancias vaikus su ne-
galia, pamirSta, pvz. neseniai priimtas



keturiy darbo dieny savaités suteiki-
mo vieSajame sektoriuje dirbancioms
mamoms, negalig turin¢ius vaikus
auginan¢ioms motinoms negalioja.
Slaugancios sunkios negalés vaikus
mamos, nors yra valstybés apdraudzia-
mos, sulaukusios pensinio amziaus
gauna tik maZiausig socialine pensija.
Slaugancios pilnameciais tapusius savo
nejgalius vaikus dirbanc¢ios mamos ne-
gali gauti nedarbingumo pazymy jiems
susirgus, nors slaugomas asmuo néra
savarankiSkas. Todél didZioji dauguma
motiny pasirenka nedarba, taip artéda-
mos ar net patekdamos j skurda.

VILNIAUS RAJONAS.

Kalbant apie paslaugy prieinamu-
ma, kai reikalinga Seimos nario su
negalia slauga socialinés prieziiiros
paslaugos prieinamos Kkiekvienai Sei-
mai, turinciai vaika, jei tik yra poreikis.
Lieka dar iki galo neiSspresta proble-
ma su dienos socialine globos paslau-
ga vaikams su negalia. Vilniaus rajone
iki balandZio mén. nebuvo né vieno
paslaugos teikéjo, paslauga perkama is
Vilniaus m. savivaldybés, Vilniaus rajo-
no vaikas su negalia gaudavo paslau-
ga tik tuo atveju, jei miesto jstaigose
atsirasdavo laisva vieta. DaZniausiai
neigaliy vaiky tévai praSo paslaugos
istaigoje, o Vilniaus r. geografiné padé-
tis (Ziediné teritorija), apsunkina vie-
tos pasirinkima, kad ji biity prieinama
kiekvienam norinc¢iam. Todél paslaugy
teikéjui néra patrauklu teikti paslau-
g3, nes ja pasinaudoty tik vienetai. Vis
délto, po rimty pastangy balandzio
mén. jvyko susitikimas su paslaugy
teikéju, kuris galés teikti paslaugg na-
muose.

Teisés akty kaita gerokai apsunkina
darba, teikiant paslaugas. Pastaruo-
ju metu vykstantys pokyciai paslaugy
sektoriuje(atsirade laikinojo atokvépio,
priezitros ir globos paslaugos) reika-
lauja dar daug aiSkinimosi juy jgyven-
dinimo procese. Palydéjimo paslauga

jaunuoliams, apgyvendinimas sava-
rankiS8ko gyvenimo namuose iki Siol
vercia ieSkoti aiSkaus mechanizmo Siy
paslaugy teikimui. Vienas i$ konkreciy
pavyzdziy: SPIS sistema prieStarauja
Socialiniy paslaugy katalogui, nes ka-
talogas leidzia teikti paslauga Sociali-
niy jgtdziy ugdymas, palaikymas ir (ar)
atkfirimas (SPIS kodas 320) pagal porei-
ki. Tai reiSkia kad nebiitina nurodyti
sprendime konkrecios datos iki kada
paslauga bus teikiama, tac¢iau SPIS sis-
temoje praSoma jvesti nuo ir iki kada
bus teikiama paslauga. Be jvesto termi-
no, iSsaugoti informacijos negalima. Be
to skiriant paslaugas po pirmo posédzio
beveik nejmanoma laikytis termino, iki
kada Seimai reikia teikti paslauga. Rei-
kalinga galimybé nuolatinio griZtamojo
rySio suteikimui ir priémimui, vystant
tokias paslaugas.
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2.5. COVID-19 pandemijos jtaka seimos

buklei

2020—2021 metais atlikti Vilniaus
universiteto mokslininky tyrimai’, fi-
nansuoti Lietuvos mokslo tarybos ir
Valstybinio visuomenés sveikatos sti-
prinimo fondo, leido stebéti vaiky ir
paaugliy psichikos sveikata bei jos
veiksnius pandemijos dél COVID-19 lai-
kotarpiu, kitaip tariant, svarbiausius
vaikams ir paaugliams bei jy artimiau-
siai aplinkai (Seimai) tekusius is§akius.
Siy moksliniy tyrimy pagrindiniai re-
zultatai ir jy pagrindu suformuluotos
rekomendacijos skelbiamos elektro-
ninivuose leidiniuose ir moksliniuose
pranesimuose bei straipsniuose®. Cia
apzvelgiame tik svarbiausius Seimoms
tekusius i8Sukius.

Seima yra pagrindiné socialiné ins-
titucija, kurioje auga, bresta ir ugdosi
asmenybé. Sékmingai vaiko asmeny-
bés brandai svarbu jo esminiy poreikiy
atliepimas. Atlikdama savo pagrindines
funkcijas (poreikiy tenkinimg), tai yra
tkine-buitine, ugdymo-socializacijos,
rekreacine ir pan., Seima sgveikauja ir
su kitomis socialinémis sistemomis (ug-
dymo istaigomis, bendruomenémis).
Toks saveikavimas ir bendradarbiavi-
mas ypac svarbus kriziy laikotarpiu,
kuomet Seimos resursai — dél jai ten-
kanciy didesniy iSSukiy, jtampy, - itin
sumazéja. IS kitos pusés, pastebétina,
kad pandemijos laikotarpiu dél uZsi-

tesusio nuotolinio ugdymo ir griezty
socialiniy ribojimy itin nukentéjo vai-
ky ir ypac paaugliy socialiniy poreikiy
atliepimas. O tévams ir globéjams teko
neproporcingai didelé ugdymo nasta
(randama, kad nuotolinio ugdymo dél
COVID-19 pandemijos metu net apie
80 proc. ugdymo nastos teko tévams ar
paciam vaikui ir apie 20 proc. — moky-
tojui®). Ilgainiui socialines rizikas pa-
tirianciy Seimy vaikams ir vaikams su
dideliais specialiais ugdymo poreikiais
pandemijos laikotarpiu (nuo 2021 m.
sausio pabaigos) buvo uztikrinta di-
desné emociné, socialiné ir ugdymo
pagalba (pvz., leista mokymosi metu
atvykti i mokyklos patalpas; sustiprin-
ta Svietimo specialisty pagalba). Taciau
vaikai ir paaugliai iS mazos rizikos Sei-
my, vis délto pandeminiu laikotarpiu
patyrusiy didesnius isSukius dél ligy,
netek¢iy, Seimos-darbo derinimo, pa-
galiau, finansiniy resursy sumazéjimo
ir grieZto socialiniy ribojimy paisymo,
patyré itin daug psichologiniy pro-
blemy, pradedant labai sumazéjusia
motyvacija mokytis, baigiant prasta
emocine savijauta, nerimo ir depresijos
rizika, saviZala. 2021 m. pavasarj beveik
kas treCias 7-14 mety amziaus vaikas
pateko i emocijy ir elgesio sutrikimy ri-
zikos grupe®, o kas penktas 11-18 mety
amziaus mokinys pateko i depresijos

10

Projektas ,,Nuotolinis vaiky ugdymas pandemijos dél Covid-19 metu: grésmés bei galimybés eko-
sisteminiu pozitriu“ (finansavo LMTLT, sut.nr. S-COV-20-11), 2020 mety birZelio — gruodZio mén.
VU Filosofijos fakulteto (Psichologijos instituto, Sociologijos ir socialinio darbo instituto, Ugdymo
moksly instituto) ir Medicinos fakulteto (Vaiky ligy klinikos) mokslininkai; Projektas ,,Mokymosi
pasiekimus salygojantys ir psichosocialines rizikas mazZinantys mokyklos bendruomenés ir lyde-
rystés veiksniai“, finansuotas Europos Sajungos (projekto Nr. S-DNR-20-8) pagal sutartj su Lietuvos
mokslo taryba (LMTLT), 2021 mety balandZio — gruodzio mén.; “Ilgalaikis ekrany poveikis vaiky
fizinei ir psichikos sveikatai” (finansuoja VSSF, sut.nr. (1.80 E) SU-2498), 2020 mety gruodZio — 2022
lapkricio mén.; VU Filosofijos fakulteto (Psichologijos instituto) ir Medicinos fakulteto (Vaiky ligy
klinikos) mokslininkai, psichologai ir vaiky ligy gydytojai.

www.mediavaikai.lt; https://www.fsf.vu.lt/naujienos/fakulteto-ivykiai/4134-mokslo-studija-nuoto-
linis-vaiku-ugdymas; https://www.fsf.vu.lt/dokumentai/Mokymosi_pasikeitmus_salygojantys_re-
zultatai.pdf; https://www.fsfvu.lt/dokumentai/Mokymosi_pasiekimus_salygojantys_gaires_2.pdf

https://lera.lt/ivyko-edukacijos-forumasskirtas-2020-m-atliktu-svietimo-srities-tyrimu-skir-
tu-sprendimams-del-covid-19-padariniu-rezultatams-aptarti/.

Jusiené, R., Baukiené, E., Breidokiené, R. (2021). Risk of Behavioural and Emotional Disorders in
Lithuanian School Aged Children as Assessed with SDQ During the Second Lockdown due to CO-
VID-19. Psichologija, 64: 77-85. https://www.zurnalai.vu.lt/psichologija/article/view/24133.



rizikos grupe'. Tik kiek daugiau kaip
puse (58 proc.) visos Lietuvos paaugliy
2021 mety pavasarj vertinti kaip geros
savijautos (palyginimui, 2018 metais to-
kiy paaugliy buvo 69 proc.). Panasiai,
Vilniaus Visuomenés sveikatos biuro
wVilnius sveikiau® atlikto tyrimo rezul-
tatais, 2022 mety pradzioje laimingais
jautési 66 proc. mokiniy, kai prie§ pan-
demijg tokiy buvo net 85 proc.? Pagrin-
diniai prastos paaugliy savijautos ar
depresijos rizikos veiksniai buvo mazas
mokyklos socialinis kapitalas (maZas
ar dar sumazéjes bendruomeniskumas,
prasti santykiai su mokytojais ir admi-
nistracija, maza socialiné parama),
socialiniy kontakty, gyvo bendravimo
su bendraamZiais trikumas, sumazé-
jes fizinis aktyvumas, o taip pat prasti
santykiai su tévais. Ikimokyklinio am-
Ziaus ir pradinio mokyklinio amZiaus
vaiky emocinei savijautai itin svarbios
reikSmés kriziy laikotarpiu turi tévy
patiriamas distresas (emocinis ir fizinis
nuovargis, iSsekimas)s. Bendrai, pan-
deminiu laikotarpiu vaikus auginanciy
tévy distresas reikSmingai padidéjo (ly-
ginant su iki pandeminiu laikotarpiu,
ten pat).

Apibendrinant, pirma, kriziy laiko-
tarpiu visoms Seimoms, auginancioms
vaikus, reikalinga nuolatiné emociné ir
socialiné parama ar tokios paramos pa-
siekiamumas, galimybé ja gauti, esant
reikalui. Vien sékmingai vaiko ir pa-
auglio raidai palankios aplinkos sutei-

kimas (lengvai pasiekiamos socialinés
ir fizinio ugdymo, laisvalaikio leidimo
erdvés vaikams, paaugliams, Seimai;
prieinamas - ir fiziSkai, ir finansiskai, —
neformalus ugdymas) yra reikSminga
parama gerai savijautai uztikrinti. Siuo
metu, vis dar besireiskiant ilgalaikéms
pandemijos pasekméms vaiky ir pa-
augliy psichikos bei fizinei sveikatai
ir, deja, iskilus naujoms grésméms dél
karo Ukrainai (o tai vél didina emocinio
nuovargio rizika suaugusiems, emoci-
niy ir elgesio problemy rizika vaikams),
vaikus ir paauglius auginancioms
Seimoms reikalinga profesionali psi-
chologiné pagalba. Deja, vis dar nepa-
kankamai uztikrinamas Sios pagalbos
prieinamumas Seimai ir vaikams. Dalis
Seimy eikvoja Zenklius finansinius iSte-
klius privac¢ioms paslaugoms gauti. Be
minétos Seimai (ir vaikams) palankios
aplinkos karimo, neformalaus ugdymo
stiprinimo, svarbios yra prevencinés
priemonés, nukreiptos i sveikatai pa-
lankaus elgesio skatinimg (ypac fizini
aktyvuma, séslaus nejudraus elgesio
ir priklausomybiy nuo interneto nau-
dojimo rizikos mazinimg), o taip pat
Zmogiskyjy resursy stiprinima, tai yra,
su vaikais ar Seimomis dirbanciy svei-
katos priezitiros, socialinés ripybos ir
Svietimo pagalbos specialisty bei ugdy-
tojy (mokytojy) kvalifikacijos kélimg ir
motyvacijos didinima, i tévy ar globéjy
stiprinimg sprendziant darbo-Seimos
derinimo problemas.

11 Jusiené R, Breidokiené R, Sabaliauskas S, Mieziene B, Emeljanovas A. The Predictors of Psycholo-
gical Well-Being in Lithuanian Adolescents after the Second Prolonged Lockdown Due to COVID-19
Pandemic. INTERNATIONAL JOURNAL OF ENVIRONMENTAL RESEARCH AND PUBLIC HEALTH.
2022; 19(6):3360. https://www.mdpi.com/1660-4601/19/6/3360.

12 https://www.vilniussveikiau.lt/sumazejo-vaiku-kurie-jauciasi-laimingi-kaip-pasirupinti-ju-emoci-
ne-sveikata-popandeminiame-pasaulyje-ir-karo-kontekste/.

13 Rakickiené, L., Jusiené, R., Baukiené, E., Breidokiené, R. (2021). Pre-schoolers’ Behavioural and
Emotional Problems During the First Quarantine Due to COVID-19 Pandemic: The Role of Parental
Distress and Screen Time. Psichologija, 64: 61-68. https://doi.org/10.15388?Psichol.2021.431.
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3. DEMOGRAFINIAI ISSUKIAI
LIETUVOJE: PROCESY APZVALGA

Vienas i$ sékmingo Seimos politikos formavimo ir igyvendinimo rezultaty yra
Salies demografiné situacija. Norint pranesime pateikti informacija, paremta sta-
tistiniais duomenimis susiduriama su sunkumais, nes duomenys apie gyventojus
pagal Seimine padétj pateikiami tik gyventojy ir busty suraSymy rezultatuose.
Siuo metu norint suZinoti seimy skaiciy Lietuvoje, galima pasinaudoti tik visuo-
tinio suraSymo, vykusio 2011 m. duomenimis, kurie paskelbti 2013 m. Pagal juos
Lietuvoje 2011 metais gyveno 770 873 Seimos, i jy 366 664 su vaikais. 2011 m. su-
raSyme nustatyta 107 698 vienisy mamuy/téciy. Kitas gyventojy ir biisty suraSymas
vyko 2021 m., jo duomenys bus paskelbti 2022 m. viduryje.

Statistikos departamento duomenimis, 2021 m. sudarytos 16 795 santuokos,
pirma santuoka — 12 791, antra — 3 453. IS namy tkiy apskaitos apie Lietuvos Sei-
muy situacijg galima tik spélioti, interpretuojant gautus duomenis (9 pav.)

38 proc. visy namy iikiy — vieno asmens namy iikiai. Seimos su vaikais sudaré
29 proc. visy namy tkiy: mieste — 31 proc., kaime - 25 proc. Mieste buvo daugiau
nepilny Seimy, kurias sudaré vienas suauges asmuo su iSlaikomais vaikais, o kai-
me - vieno asmens namy ukiy. Nepilnos Seimos mieste sudaré 6 proc., kaime — 3
proc., vieno asmens — atitinkamai 37 ir 40 proc. Duomenys apie tai, kiek yra pory,
nejregistravusiy santuokos, nerenkami. Apie Seimas, kuriose néra nepilnameciy
vaiky, atsakingos institucijos duomeny neturi. Statistikos departamento duome-
nimis, 2021 m. registruotos 7 822 iStuokos, is jy — 4 311 iSsituokusios poros, turin-
¢ios 0—17 mety amZiaus bendry vaiky. 2021 m. buvo konstatuota, kad Lietuvoje
yra 31 463 gausios (auginancios 3 ar daugiau vaiky) Seimos, kuriose auga 97 602
vaikai.

Du suauge asmenys ' '
su 3 ir daugiau vaiky Trys ar daugiau suaugusiy

1,6 proc. asmeny su vaikais
4,4 proc.
Du suauge asmenys su 2 vaikais

8,6 proc. \

Du suauge asmenys su 1vaiku

8,9 proc. “~<
. |, Vienas asmuo
Vienas suauges asmuo su 38 proc.
vienu ar daugiau vaiky «——
5,5 proc.

Trys ar daugiau suaugusiy
asmeny be vaiky s
7,6 proc.

Du suauge asmenys
8¢ 4 ’/ \ Du suauge jaunesni nei

bent vienas 65 mety .
ar vyresnis, be vaiky 166521613{ asmenys be vaiky
,6 proc.

11,9 proc.

9 pav. Namy kiai pagal tipg 2020 m.

Saltinis: Statistikos departamentas.



3.1. Lietuvos gyventojy pokytis ir

gimstamumas

Demografine situacija Salyje atspin-
di trys pagrindiniai rodikliai: gims-
tamumas, mirtingumas ir migracija.
Lietuvos demografinés situacijos blo-
géjimas siejasi su trimis pagrindiniais
veiksniais: sumazéjusiu gimstamu-
mu(fertilumu), padidéjusiu mirtingu-
mu ir didele emigracija. Siy veiksniy
raiSkos intensyvumas skirtingai veikia
Lietuvos demografine situacija ir jos
prognozes.

Apie 2018 m. gyventojy skaiciaus
mazéjimas buvo kiek sulétéjes dél su-
mazeéjusios grynosios emigracijos, ji

20
0
382 213 68 123 -224
-20
222
284
-31,8 327
-40
-49
-60
2011 2012 2013 2014 2015

Naturali gyventojy kaita

10 pav. Gyventojy pokytis 2011-2019 m.

Saltinis: Statistikos departamentas.

Suminis gimstamumo rodiklis
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Neto tarptautiné migracija

v

sieké 3292 per metus. Daugiau gyven-
tojy buvo netekta dél neigiamo nati-
ralaus prieaugio, kai Lietuva kasmet
netenka apie 10 thkst. gyventojy dél
mazeéjancio gimstamumo. Migracijos ir
natiiralios kaitos jtaka gyventojy mazé-
jimui — Zemiau grafike 10.

Demografy démesj jau ne pirma
deSimtmetj traukia ir tai, kad norimas
susilaukti vaiky skaiCius skiriasi nuo
planuojamy susilaukti ir realiai susi-
laukiamy vaiky skaiciaus (Stankinie-
né ir kt. 2013, 128-129). Pastebima, kad
susilaukiamy vaiky skaicius maZzéja

10,8
(0]
-33
-30,2 27,5 147
407  ®
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11 pav. Suminio gimstamumo poky<iai (1986-2019 m.)

Saltinis: EBPO ir Lietuvos statistikos departamentas.

galimai dél to, jog susiduriama su vie-
nokiomis ar kitomis klititimis, nepri-
klausanc¢iomis nuo susilaukti vaiky no-
rin¢iy asmeny ketinimy (Leridon 2015).
Siuos skirtumus pastebi ir kaip galimas
prieZastis valstybés vykdomoje Seimos
politikoje nurodo ne vienas autorius. Ir
nors kai kurie autoriai nesuteikia daug
vilties, argumentuodami, kad, pirma,
Seimos politikos priemoniy kuriama
poveiki yra sunku pamuoti ir, antra, re-
zultatai néra tokie auksti kaip norétysi
(Gauthier: 2007). A. H. Gauthier (2007,
342) nurodo, kad ,,sékmingai vykdant
Seimos politikg galima tikétis o,5 dalies
suminio gimstamumo rodiklio padi-
déjimo, taciau numanoma, kad realus
poveikis yra tik apie 0,2.“ Dar daugiau,
autoriai taip pat atkreipia démesi, jog
kai kurios Seimos politikos priemonés
netgi gali turéti atvirkStinj poveikj nei
tikétasi (Botev 2015).

Nuo Nepriklausomybés pradZios
gimstamumas Lietuvoje sumazéjo dau-
giau negu dvigubai: jei 1990 m. Lietu-
voje gimé 57 thikst., tai 2021 m. tik 24,6
tikst. naujagimiy. Remiantis gyventojy
skai¢iaus prognozémis (EUROSTAT),
Lietuvoje sumaZéja ir ateityje kiekvie-
nais metais gyventojy sumazés 110
tukstanciy dél fertilumo faktoriaus, t.y.
dél to, kad negimdomi vaikai.

Analizojant demografine situacija
Lietuvoje, akivaizdus gyventojy skai-
Ciaus mazéjimas, susijes su didele
emigracija ir sumazéjusiu gimstamu-
mu (fertilumu). Per pastaruosius tris
deSimtmecius gimstamumo maZéjimas
buvo ypac ryskus. Jei 1990 m. suminis
gimstamumas sieké 2,1, tai 2002 m. su-
minio gimstamumo rodiklis buvo nu-
krites iki 1,2.

2019 m. duomenimis, suminis gims-
tamumo rodiklis, rodantis Seimai ten-
kantj vaiky skaiciy, sieké 1,61. Tuo tar-
pu palankiausia demografiné padétis
yra tada, kai uZtikrinamas optimalus
gimstamumo lygis, t.y. apie 2,1. Tai reis-
kia, kad statistiSkai kiekvienoje Seimoje
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Gyventojy skaitiaus prognozés, Eurostat
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13 pav. Lietuvos gyventojy kaitos galimos prognozes

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis.
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turéty augti ne maziau kaip 2 vaikai.
Dabar apie 44 procentai Seimy augina
vieng vaika.

Atkreiptinas démesys, kad esamoje
Lietuvos gyventojy struktiiroje jaunimo
ir vaiky kartos yra negausios (kitaip ta-
riant, néra demografinio potencialo gy-
ventojy skaiciui didéti). Tai daro reiks-
mingg jtakg prognozéms.

Pagal demografy pateikiamas pro-
gnozes Lietuva kas penkerius metus
gali netekti vis daugiau gyventojy: dél
mazo gimstamumo (fertilumo) 2025 m.
Lietuvoje prognozuojamas 111 793
gyventojais maZiau negu 2020 m., 0

2030 m. gali gyventi 154 957 gyventojais
maziau lyginant su 2025 m. Lietuvos gy-
ventojy kaitos prognozés pateikiamos
13 pav.

Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos rajonuose, kur gyve-
na dauguma stabilias aukstas pajamas
ir aukstajj iSsilavinima turinciy Seimy,
gimstamumo situacija yra geriausia.

»Kalbant apie biologiniy vaiky su-
silaukima, per pastaruosius deSimtme-
Cius kito ne tik vidutinis susilaukiamy
vaiky skaicius, bet taip pat ir vidutinis
motery, susilaukian¢iy pirmagimiy,
amzius (Zr. 14 pav.). Nepaisant skirtin-

gy gimstamumo rodikliy skirtingose
Salyse visose Europos Sajungos Salyse
vidutinis pirmagimius gimdanciy mo-
tery amzZius per deSimtmetj paaugo
nuo puseés iki 1,5 mety. 1 lenteléje duo-
menys rodo, kaip kito vidutinis pirma-
kart gimdanciy motery amzius Lietu-
voje, dvejose Europos Sgjungos Salyse,
kuriose suminis gimstamumo rodiklis
buvo auksciausias (Pranciizijoje — 1,86;
Rumunijoje — 1,77) ir dviejose Salyse,
kuriose §is rodiklis buvo maziausias
(Malta — 1,14; Ispanija — 1,23).” (Ra-
zauskiené ir Sumskaité 2021, 2).

SALIS 2009 m. 2011 m. 2013m. 2015m. 2017 m. 2019 m.

Prancizja =~ 29,9 30,0 302 304 306 307
Rumunija | 26,8 27,1 274 | 276 @ 279 @ 28
Lietua 285 289 @ 292 295 298 30,2
Malta ' 292 = 298 30,0 30,3 30,5 30,7
Ispanija = 31,0 31,4 31,7 31,9 32,1 32,3

14 pav. Vidutinis motery, pagimdziusiy pirmagimius, amzius 2009-2019 m.
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Saltinis: Razauskiené ir Sumskaite 2021,
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15 pav. Utenos rajono savivaldybeés gyventojy vidaus ir tarptautiné migracija 2019-2021 m.

Saltinis: Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenys.
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3.2. Demografine situacija Marijampoles

regione

Vertinant Marijampolés regiono
demografine situacija, reikia atkreipti
démesj | mazéjantj gyventojy skaiciy.
Statistikos departamento duomenimis,
2019 m. VilkaviSkio rajono savivaldybé-
je gyveno 35 316 gyventojy, 2020 m. —
34 666 gyventojai, 0 2021 m. 34 231
gyventojas. 2021 m. VilkaviSkio rajono
gyventojy gretas papildé 296 naujagi-
miai, i§ jy 145 mergaités ir 151 berniu-
kas. Nuo pat 2010-yjy Vilkaviskio rajone
buvo fiksuojamas maZéjantis gimimy
skaicius, taCiau praéjusieji, 2021 m.,

tapo dZiaugsminga iSimtimi — gimé 15
naujagimiy daugiau negu 2020-aisiais.
Trys Seimos susilauké dvynuky. Vilka-
viSkio rajone gyvena 821 daugiavaiké
Seima.

Galima teigti, kad Marijampolés re-
gionas — senstantis regionas, kuriame
didéja islaikomojo amziaus gyventojy
dalis. Daugéja negalig turin¢iy Zmoniy
Zmoniy, kuriems reikalinga pagalba j
namus, dienos socialiné globa asmens
namuose/institucijoje,  apgyvendini-
mas globos namuose.

3.3. Demografine situacija Utenos rajono

savivaldybeje

Utenos rajone gyveno 37081 gyven-
tojai. Per pora mety gyventojy skaicius
sumazéjo nuo 37 435 iki 37 179. Utenos
rajone 2022 m. sausio 1 d. duomenimis
kaimo gyventojai sudaré 31,7 proc. visy
gyventojy, tai beveik atitinka Salies vi-
durki - 31,8 proc. Utenos mieste gyve-
na 68,3 proc. rajono gyventojy. Utenos
apskritis yra viena ,,seniausiy® apskri-
iy Lietuvoje. 2022 m. sausio 1 d. duo-
menimis pensinio amziaus Zmonés (65
mety ir vyresnio amziaus) sudaré 25,7
proc. bendro Utenos rajono savivaldy-
bés nuolatiniy gyventojy skaiciaus, vai-
kai (iki 15 mety amZiaus) — 12,6 proc.,
ty. 2 kartus maZiau nei pagyvenusiy
Zmoniy. Darbingo amziaus gyventojai
sudaro 61,61 proc. Sis skaicius yra ma-
Zesnis nei Lietuvoje, taciau didziausias
apskrityje. Pensinio amziaus gyventojai
sudaro 25,7 proc. gyventojy. Tai beveik

4 proc. daugiau nei Salies vidurkis. Gy-
ventojy mazéjimg Utenos rajono savi-
valdybéje lemia dvi pagrindinés prie-
Zastys: kasmet didéjantis mirtingumas
ir palyginti maZas gimstamumas bei gy-
ventojy vidaus ir tarptautiné migracija.

Gyventojy vidaus ir tarptautiné
migracija taip pat svarbus veiksnys le-
miantis gyventojy skaiciy bei jy socia-
linj portreta. Statistikos departamento
duomenimis Utenos apskrityje 2018-
2021 m. neto migracija buvo neigiama,
taciau Utenos rajono savivaldybéje nuo
2019 m. neto migracija islieka teigiama,
j savivaldybe kasmet atvyksta viduti-
niSkai 183 asmenimis daugiau nei is-
vyksta.

Didéjancios savivaldybés islaidos
gyventojy socialinei apsaugai uZtikrinti

Visuomenés senéjimas lemia soci-
alinés prieZitiros ir socialinés globos



Savivaldybeés biudzeto islaidos per metus socialinems
paslaugoms, tenkancios vienam savivaldybés gyventojui

Valstybes skirty dotacijy santykis su savivaldybeés biudzeto
lesomis, skiriamomis socialinems paslaugoms, proc.

Viety skaiciaus stacionariose socialiniy paslaugy jstaigose
santykis su viety skai¢iumi (maksimaliu lankytojy
skaiciumi per dieng) nestacionariose socialiniy paslaugy
jstaigose (laikino gyvenimo namuose, dienos socialinés
globos centruose, savarankisko gyvenimo namuose,
socialinés prieziuros centruose).

Socialiniy paslaugy (jskaitant bendrasias socialines
paslaugas) gavejy skaiciaus santykis su bendru savivaldy-
beés gyventojy skaiciumi, proc.

Socialines globos ir socialines priezitros gavejy skaiciaus
santykis su bendru savivaldybes gyventojy skaic¢iumi,

PI’OC.

Regioniniy socialiniy paslaugy gavejy skaiciaus santykis su
kity socialiniy paslaugy (isskyrus bendrasias socialines

paslaugas) gavéjais.

Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy
skaicius savivaldybéje, tenkantis 10 tukst. savivaldybes

gyventojy.

Socialiniy paslaugy poreikio patenkinimo procentas
(asmeny (Seimy), kuriems patenkintas socialiniy paslaugy
poreikis, santykis su asmeny (Seimy) skaiciumi, kuriems
jvertintas socialiniy paslaugy poreikis).

58 64
82,4 72,8
1,2 19
21,29 27,3
3,8 5,6
0,1 0,1
712 72
96 %

16 pav. Socialiniy paslaugy efektyvumo vertinimo rodikliai

Saltinis: Utenos rajono savivaldybés 2022 mety socialiniy paslaugy planas.

paslaugy poreikio didéjima. Didéjan-
tj socialiniy paslaugy poreiki lemia ir
emigracija, kai vaikai iSvykdami dirbti
i uzsienj be globos palieka senyvo am-
Ziaus tévus. Dél Siy priezasciy paklau-
siausios socialinés paslaugos: pagalbos
i namus paslaugos, transporto paslau-
gos, dienos, trumpalaikés socialinés
globos ir ilgalaikés socialinés globos
paslaugos senyvo amziaus asmenims
ir suaugusiems asmenims su negalia,
paslaugos asmenims, turintiems proto
ar psichine negalig.

Siekiant socialiniy paslaugy pri-
einamumo uztikrinant Zmoniy soci-
aline integracija, socialinés atskir-
ties mazinima savivaldybé kasmet
didina biudzZeto lésy dali, tenkancia
socialinéms paslaugoms (16 pav.).

Apibendrinant galima teigti, kad vi-
sos valstybés susiduria su jvairiomis so-

cialinémis su Seimos gyvenimu vienaip
ar kitaip susijusiomis problemomis ir
bando jas spresti jvairiy Seimos politi-
kos priemoniy pagalba. Lietuva néra
isimtis. Cia svarbu iSsiaiskinti, kokias
konkreciai problemas norima spresti,
nes nuo to priklausys ir Seimos politikos
tikslai. Mokslininkai pabréZia, kad Lie-
tuvos Seimos politika formavosi pries-
taringai ir netolygiai. Nuo Nepriklauso-
mybés atgavimo ,,Seimos politika taip
ir nejgavo stabilumo ir ilgalaikiSkumo
bruozy“ (Stankaniené 2013: 53), 0 ,,kei-
Ciantis valdziai, keiciasi ir nuostatos®
apie Seimos politika (Jancaityté 2011:
56). Taip pat pripazjstama, jog Lietuvos
Seimos politika ,,iSsibarsc¢iusi“, daznai
kintanti, fragmentiska, nenuosekli (Za-
limiené 2015; Senkuviené 2018; Stanki-
niené 2018), visgi pastebimos tendenci-
jos link didesnés ly¢iy lygybés ir dviejy

dirbanciyjy Seimos modelio skatinimo
(Senkuviené 2018; Stankuniené ir kt.
2018; Zalimiené 2015; Reingardé ir Te-
reSkinas 2006; Maslauskaité 2005). To-
dél sprendzZiant socialines problemas
bei siekiant uztikrinti darny Salies tikio
plétojimasi, autoriai pasisako ,,uz vals-
tybine, ilgalaike gerovés valstybés
kiirimo vizijg“ (Aidukaité ir kt. 2012:
5). Dél auksciau isvardinty grésmingy
isSukiy Lietuvos, kaip ir kity Europos
valstybiy, visuomenei Seimos institu-
tas tampa ateities stabilumo prie-
laida ir sqlyga. Todél Seimy politikos
efektyvumas pelnytai turéty pasislink-
ti | auksciausio prioriteto saraso virsy,
nes siejasi su valstybés iSlikimu ir naci-
onalinio saugumo uZtikrinimu. Seimy
tvarumas tampa valstybés tvarumo ir
testinumo iSsaugojimo garantija.
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ISVADOS

Seimos politikos formavimas ir jgyvendinimas apima platy spektra spren-
dZiamy problemuy, kurios reikalauja holistinio poziiirio ir horizontaliy
sgveiky. Pagal turimus duomenis galima teigti, kad Lietuvoje dar vyrauja
siauras Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo suvokimas ir taikymas.

Seimos politika apima optimalios saveikos uZtikrinima su $eima besirtipi-
nanc¢iomis sistemomis — Svietimu, sveikatos apsauga, darbo rinka, sociali-
ne apsauga, vaiko teisiy apsauga, kultiira, ekonomika, susisiekimu, taciau
Sioje sgveikoje nacionaliniame ir savivaldos lygmenyje kyla grésmé uzmirs-
ti Seimos kaip vientiso ir subalansuoto vieneto traktuote, riipinantis tik ats-
kirais Seimos nariais,

Statistikos departamentas kasmet pateikia detalesne informacija apie gy-
ventojus, taciau renkami duomenys nesuteikia galimybés suzinoti Seimos
politikai aktualios informacijos. Duomenys apie gyventojus pagal Seimine
padétj pateikiami tik gyventojy ir biisty suraSymy rezultatuose.

Mokykla yra svarbi tévams socialiniu poZiiiriu, nes joje susitinka jvairiy
socialiniy sluoksniy Zmonés, galintys kartu veikti, kurti mokykly bendruo-
menes toje teritorijoje. Mazose gyvenvietése mokyklos — vienintelis traukos
centras, svarbus ten gyvenantiems Zmonéms. Svarbu j §j socialinj aspekta
atkreipti démesij Svietimo sistemoje vykdant tinklo pertvarka.

Pandemijos, karo ir kity kriziy laikotarpiu Seimoms, auginancioms vaikus,
reikalinga nuolatiné emociné ir socialiné parama ar tokios paramos pasie-
kiamumas, galimybé ja gauti. Siuo metu néra pakankamai uZtikrinamas
profesionalios psichologinés pagalbos prieinamumas Seimai ir vaikams.

Nepakankamas démesys biisto problemos jaunoms Seimoms sprendimui
siejasi su demografine situacijg jtakojanciais veiksniais: santuoky mazéji-
mu, jy atidéjimu vélesniam laikui, gimimy mazéjimu.

Geriausiy jmanomy salygy tévams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus
kiirimas, itvirtintas teisés aktuose, realybéje taikomas per mazai, nes stinga
darbdaviy palankaus poZiiirio i Sig problema.

Demografinés situacijos Salyje blogéjimas, visuomenés senéjimas lemia
socialinés priezitiros ir socialinés globos paslaugy poreikio didéjima. Didé-
jantj socialiniy paslaugy poreiki lemia ir emigracija, kai vaikai iSvykdami
dirbti j uZsienj be globos palieka senyvo amZiaus tévus. Dél Siy prieZasciy
paklausiausios socialinés paslaugos: pagalbos | namus paslaugos, trans-
porto paslaugos, dienos, trumpalaikés socialinés globos ir ilgalaikés soci-
alinés globhos paslaugos senyvo amziaus asmenims ir suaugusiems asme-
nims su negalia, paslaugos asmenims, turintiems proto ar psichine negalia.

Socialiniy paslaugy prieinamumo uZtikrinimas ir socialiné integracija, so-
cialinés atskirties maZzinimas savivaldybése reikalauja nuolatinio socialinei
sriciai skirtos biudZeto dalies didinimo.



Lietuvos Seimos politikos formavimui svarbi procesy stebésena, kurios
jrankiu galéty biti uZsienio valstybiy Seimos politikos stebésenai ir spren-
dimy kokyhés vadybai taikomas Seimos gerovés ir Seimai palankios aplin-
kos formavimo indeksas. Formuojant Seimai palankios aplinkos indeksa
svarbu atsizvelgti i Salies geopolitinj ir kultiirinj konteksta ir Seimos poli-
tikos modelj.

Kuriant Seimai palankios aplinkos matavimo ir jvertinimo indeksg svarbu
jvertinti indekso kriterijus, kurie galéty padéti stebéti ir jvertinti bendra
Salies ir atskiry savivaldybiy situacijg Seimai palankios aplinkos prasme,
situacijos dinamika laike bei galimybe lyginti su kitomis Europos Sgjungos
Salimis narémis.
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REKOMENDACIJOS

Formuojant ir jgyvendinant Seimos politikg Lietuvoje svarbu laikytis ho-
rizontalaus poZitrio, t.y. formuojant siauresniy sri¢iy politikas atsizvelgti
i Seimos aspekta. Formuojant bendra valstybés politikg svarbu iSlaikyti i
Seimg orientuota krypti, todél i Seimos politikos formavimg ir igyvendinima
rekomenduojama jtraukti visas ministerijas joms pavestose valdymo srity-
se.

Seimos politika lie¢iantys sprendimai turéty remtis patikimais duomeni-
mis, kuriuos rekomenduojama nuolat tikslingai rinkti, kad biity jmanoma
nuolat sekti informacija apie Seimy padéti: Seimy skaiciy, jy bukle, situ-
acijos dinamika. Tai galéty padéti priimant Seimai palankius sprendimus
nacionaliniu mastu ir savivaldybése.

Formuoti ir jigyvendinti tokia biisto politika, kad jaunos Seimos nebfity pri-
verstos atidéti Seimos kiirimg ir vaiky gimdyma vélesniam laikui ir bity
sudarytos salygos demografinés Lietuvos situacijos gerinimui.

Seimos politika Lietuvoje turéty biti nukreipta j Seimy jgalinima, didinant
Seimos iSorinius ir vidinius iSteklius, kad Seimos galéty optimaliai funkci-
onuoti.

Pagal Vyriausybés programa igyvendinti konkrecias priemones, pagerinan-
Cias Seimy funkcionavima, plétojant paslaugas ir jy prieinamuma, ypac
Seimoms, iStiktoms kriziy, bedarbystés, skurdo, skyryby; priklausomybeés
ligy. kai yra biitinybei slaugyti ar prizitréti nejgaly Seimos nari, ypac vaika.

Formuojant ir jgyvendinant Seimos politikg Lietuvoje rekomenduojama uz-
tikrinti Seimai palankios aplinkos stebésena, kuriai svarbu sukurti reikalin-
gg jrankj — Seimai palankios aplinkos indeksa.

Seimai palankios aplinkos indekso kiirimui numatyti biisimg stebésenos
mechanizma: kokie turi biiti atliekami periodiski tyrimai, kad bty galima
jvertinti paciy Seimy pozitirj, situacija, jos dinamika.

Paskatinti, kad verslo jmoneés jsitraukty i Seimai palankios aplinkos kiiri-
ma, kad uZimtumo klausimas biity sprendZiamas, panaudojant kity Saliy
Seimai palankios aplinkos kiirimo patirtj.

Praktiniame lygmenyje skatinti Seimy iniciatyva, stiprinti tarpinstitucini
bendradarbiavima, inicijuoti pagalbos formas ,,Seima — Seimai“, kur sti-
presné Seima pasirfipina silpnesne, tampa tarsi mentoriais ir keliauja tam
tikra kelione, kad bty atsizvelgiama j individualias Seimy situacijas.






40

LITERATUROS SALTINIAL:

Aidukaité, J. 2018. “Baltic Welfare State” or “ Welfare States”? A Comparative Analysis of Social Securi-
ty Systems in Estonia, Latvia and Lithuania./ in The Great Depression: The many fates of post commu-
nist Society. Sapporo: Slavic-EurasResearchian Center, Hokkaido University, 2018. P. 3-21 https://src-h.
slav.hokudai.ac.jp/publictn/slavic_eurasia_papers/no11/Main_part.pdf

Aidukaité, J, N. Bagdonova ir A. Guogis 2012. Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: Mitas ar Realybé?
Lietuvos socialiniy tyrimy centras: Vilnius

Allardt, E. 1993. Having, loving, being: an alternative to the Swedish model of welfare research. In
M. Nussbaum and A. Sen (eds) The quality of life. Oxford: Oxford University Press.

Andrews, A., Ben-Arieh, A., Carlson, M., Damon, C., Dweck, F., Earls, C., Garcia-Coll, R., Gold, R., Hal-
fon, N., Hart, R., Lerner, R.M., McEwen, M., Meaney, Offord, D., Patrick, D., Peck, M., Trickett, B., Weis-
ner, T., Zuckerman, B. (2002) Ecology of child wellbeing: advancing the science and the science-practi-
ce link. Centre for Child Wellbeing: Georgia.

Andrews, F.M. and Withey, S.B. 1976. Social indicators of wellbeing: Americans’ perceptions of life
quality. New York: Plenum.

Anyan, S. and Pryor, J. (2002) What is family? Adolescent perceptions. Children and Society, 16(1-12).
Cited in J. Pryor (2007) Family wellbeing: confusions and challenges. Roy McKenzie Centre for the Stu-
dy of Families. Victoria University, New Zealand. Presentation to the National Family Wellbeing Sym-
posium, Canberra, 20—21 June 2007. Online at http://www.familiesaustralia.org.au/publications/pubs/
conferences/nfws2007/nfwspryor.pdf

Armstrong, M.L., Birnie-Lefcovitch, S., Ungar, M.T. 2005. Pathways between social support, family well
being, quality of parenting, and child resilience: what we know. Journal of Child and Family Studies,
14(2), 268-281.

Aryee, S., Fields,D., & Luk, V. 1999. A cross-cultural test of a model of the work-family interface. Journal
of management, 25(4), 491-511.

Australian Institute of Family Studies 2007. The longitudinal study of Australian children: wave 1 con-
tent sources and supporting rationale (Draft, forthcoming on the LSAC website: http://www.aifs.gov.
au/growingup).

Babatunde, E.D., Colletta N.D., Garman, D., Kramer E.M., Megawangi, R., Zeitlin, M.F. 1995. Strengthe-
ning the family — implications for international development. Tokyo: The United Nations University
Press.

Bengtson, V. L., & Roberts, R. E. 1991. Intergenerational solidarity in aging families: An example of
formal theory construction. Journal of Marriage and the Family, 53(4), 856-870.

Botev, N. 2015. Could Pronatalist Policies Discourage Childbearing? Population and Development
Review, 41 (2), 301-314. Prieiga internetu: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1728-
£4457.2015.00048.X [ZiGiréta 2022 04 03]

Bowling, A. 2002. Research Methods in Health: Investigating health and health services. Second editi-
on. Buckingham, Open University Press.

Epstein, N.B., Baldwin, L.M., & Bishop, D.S. 1983. The McMaster family assessment devise. Journal of
Marital and Family Therapy, 9(2), 171-180.

Garson, G. D. 2015. Statistical associates blue book series: Structural equation modeling. Statistical
publishing associates.

Gauthier, A. H. 2007. The impact of family policies on fertility in industrialized countries: a review of
the literature. Population Research and Policy Review, 26 (3), 323-346. Prieiga per internetg https://link.
springer.com/article/10.1007/s11113-007-9033-X [Ziliréta 2022 04 04]

Guogis A., Koht, H. 2009. Why not the Nordic welfare state model in Lithuania? Trends in Lithuanian
and Norwegian social policies, 149-167, in. Poverty, urbanity and social policy: Central and Eastern
Europe compared / Jolanta Aidukaite, ed. New York: Nova Science Publishers,

Gutek, B. A., Searle, S., & Klepa, L. 1991. Rational versus gender role explanations for work-family
conflict. Journal of applied psychology, 76(4), 560-568.



Hagerty, M. R., Cummins, R. A, . Ferriss, A. L, Land, K., Michalos, A. C., Peterson, M., Sharpe, A., Sirgy,
J. and Vogel, J. 2001. Quality of Life Indexes for National Policy: Review and Agenda for Research in
Social Indicators Research 55: 1-96, Kluwer Academic Publishers. Printed in the Netherlands.

Janéaityté, R. 2011. Seimos politikos formavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. Prieiga per interneta:
https://repository.mruni.eu/handle/007/15944 [Zitiréta 2022 04 10]

Leridon, H., (vert. C. Dutreuilh) 2015. The Development of Fertility Theories: A Multidisciplinary Ende-
avour. Population, 70 (2). DOI: 10.3917/popu.1502.0331

Ma, J. L. C. & Lai, L. Y. 2013. Mediating effect of perceived family functioning in the relationship betwe-
en parenting stress and parenting style in Hong Kong Chinese families: Implication for social work
practice. In M. S. Yeung & P. S. Wan (Eds.), Social trend in Hong Kong and Taiwan, 135-162. Taipei:
Academia Sinica (In Chinese).

Ma, J. L. C., Wong, T. K. Y., Lau, Y. K., & Lai, L. Y. 2012. The effect of socio-economic status and family
structure on parental warmth and parental control in a Chinese context. Asia Social Work and Policy
Review. Doi:10.1111/aswp.12002.

Ma, J.L., Wong, T.K., Lau, Y.K., & Lai, L.L. 2011. Parenting stress and perceived family functioning of
Chinese parents in Hong Kong: Implications for social work practice. Asian Social Work and Policy
Review, 5(3), 160-180.

Maslauskaité, A. 2005. Tarpusavio santykiy kokybé Lietuvos Seimose. Sociologija. Mintis ir veiksmas,
1., 122-134. Prieiga per internetg https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=55706 [Zitréta 2022
04 10]

NSMOT 2021. Skurdas ir socialiné atskirtis. Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas. Prieiga
internetu: https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%Cs%97-skurdo-ir-so-
cialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-Lietuvoje-2021.pdf
[ziGréta 2022 04 10]

Pfarr, H., Vogelheim, E. (2002), Zur Chancengleichheit von Frauen und Méan nern im Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, Edition Hans-Bockler Stiftung, Nr. 80, Diisseldorf .

Plantenga, J., Siegel, M. 2004. Position Paper — Child care in a changing world, prepared for Child
care in a changing world, Conference sponsored by the Dutch presidency, Groningen, the Netherlands,
21-23 October, URL: http://www.childcareinachangingworld.nl

Pliinnecke, A., Scharnagel, B., Stettes, O., Angenendyt, J. 2009. Ein stiegsmonitor Europa. Welche euro-
pdischen Staaten bieten die besten Perspektiven fiir Arbeit, Bildung und sozialen Aufstieg?, IW-Ana-
lysen, Nr. 54, K6ln.

Pliinnecke, A., Seyda, S. 2007. Wachstumseffekte einer bevdlkerungsorientierten Familienpolitik,
IW-Analysen, Nr. 27, Kéln.

Pliinnecke, A., Stettes, 0. 2005. Bildung in Deutschland: Ein Benchmarking der Bundeslander aus bil-
dungsokonomischer Perspektive, IW-Analysen, Nr. 10, Kéln.

Pliinnecke, A., Stettes, O., Riesen, L. 2007. Bildungsmonitor 2007, IW-Analysen, Nr. 34, K6In.

Prognos D. 2008. Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen in Deutschland, Materialien aus dem
Kompetenzzentrum fiir familienbezogene Leistungen im Bundesmi nisterium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Berlin.

Puhani, P.A. 2003. A Test of the ,,Krugman Hypothesis“ for the United States, Britain, and Western
Germany, ZEW-Diskussionspapier, Nr. 18, Mannheim.

Razauskiené, V. ir Sumskaité, L. 2021. Prokreaciniai likes¢iai ir jy jgyvendinimas: tiksliniy grupiy su
tévais tyrimas. Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika, 23, 41-53. doi: 10.15388/STEPP.2021.36

Reinberg, A., Hummel, M. 2005. Vertrauter Befund: Hohere Bildung schiitzt auch in der Krise vor Ar-
beitslosigkeit, I[AB-Kurzbericht, Nr. 9, Niirnberg.

Reingardé J., ir A. TereSkinas 2006. (Ne)apmokamas darbas: Seimai palanki darbo aplinka ir ly¢iy lygy-
bé Europoje i§ Darbo ir Seimos gyvenimo suderinimas Lietuvoje bei ly¢iy lygybé: isSukiai ir galimybés.
Vytauto DidzZiojo Universitetas. Lygiy galimybiy plétros centras. Sudarytoja Jolanta Reingardé, 47-101.

41



42

Prieiga per internetg https://www.vdu.lt/cris/handle/20.500.12259/43357 [ZiTiréta 2022 04 10]

Rindfuss, R.R., Guzzo, K.B., Morgan, S.Ph. 2003. The changing institutional context of low fertility, in:
Population Research and Policy Review, Vol. 22, No. 5-6, S. 411-438.

SADM 2018. Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginan¢ioms Seimoms plétros gali-
mybiy analizés tyrimas. Prieiga internetu: https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/vei-
Kklos-sritys/seima/seimos-politika/SADM%20seimos%2opolitika_galutine%2oataskaita.pdf  [ZiGréta
2022 04 03]

Senkuviené, K. 2018. Seimos politikos problemos Lietuvoje: pries tai buvusiy tyrimy analizé. Socia-
liné teorija, empirija, politika ir praktika, 17, 92—107. Prieiga per internetg https://www.zurnalai.vu.lt/
STEPP/article/view/11903 [Ziliréta 2022 04 10]

Stankiiniené V, A. Maslauskaité ir M. Baublyté 2013. Ar Lietuvos Seimos bus gausesnés? Vilnius: Lietu-
vos socialiniy tyrimy centras, Demografiniy tyrimy institutas.

Stankiiniené V., Eidukiené V., GruZevskis B., Jancaityté R., Mikalauskaité A., Paluckiené J. 2001. Para-
mos Seimai politika: samprata ir patyrimas. Vilnius : Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas

Zagminas K. Surkiené G,, Urbanovi¢ N.,Stukas R. 2007. Tévy pozidris i vaiky skiepijima. Medicina
(Kaunas), 43(2),161-167.

Zalimiené, L 2015. Seimos paramos politika Lietuvoje: ar galime identifikuoti paradigminius poky¢ius
1996—2013 m. laikotarpiu? Tiltai, 2015, 1, 39-61. Prieiga internetu: http://journals.ku.lt/index.php/til-
tai/article/view/1050 [ZiGiréta 2022 04 10]

Aidukaité J., Lipnevi€ A., Nefas S.,Narkeviciaité A., Anulyté F. 2014.Bisto politika ir visuomenés inicia-
tyvos mieste. Mokslo studija.

Tamutiené I, Stumbrys D. How many children live with persons with problematic drinking patterns
across 19 European countries? Drugs: Education, Prevention and Policy, 2021.[https://www.tandfon-
line.com/doi/abs/10.1080/09687637.2021.2020728?fbclid=IwAR38s5y4kJqgonHD_YuVeV-xomeLow-
9DTReVorTBWhzbE7Y72Iu2Sd_14EmI]

Boogaerts, T., Jurgelaitiene, L., Dumitrascu, C., Kasprzyk-Hordern, B., Kannan, A., Been, F., Erik et al.
2021. Application of wastewater-based epidemiology to investigate stimulant drug, alcohol and tobac-
co use in Lithuanian communities. Science of the Total Environment .Vol. 777, 10 July, 145914.

NACIONALINE
SEIMOS TARYBA



