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IVADAS

Nacionaliné Seimos taryba, jgyvendindama Seimos
stiprinimo jstatymo nuostatas, prisideda prie Seimos po-
litikos formavimo, analizuodama ir vertindama Seimos
instituto btikle Lietuvoje ir kurdama bendradarbiavimo
rySius su Seimomis, Seimy organizacijomis, savivaldybiy
Seimy tarybomis / komisijomis.

NST metinj pranes§ima skiria institucijy, kurianciy
ir igyvendinanciy Seimos politika Lietuvoje, bendra-
darbiavimo temai. PraneSimas parengtas tyrimo, de-
rinant mokslinés literatiiros, dokumenty analizés,
interviu ir fokus grupiy metodus, pagrindu.

1-6 skyriuose pateikiami uZsakomosios studijos duo-
menys. Pagrindinis Sios studijos tikslas — atskleisti, kaip
teisékiiros paskatinti pastaryjy mety pokyciai Seimos
politikos institucinéje sagrangoje paveiké bendradarbia-
vimg tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy, o ypac
kaip papildomy, tarpinstitucinj bendradarbiavima ska-
tinanciy ir koordinuojanciy, instituty ir mechanizmy
atsiradimas prisideda prie centrinés ir vietos valdzios
institucijy bendradarbiavimo formuojant ir jgyvendinant
Seimos politika.

Siekiant $io tikslo pirmiausia pateikiama pastaryjy
mety Lietuvoje atlikty tyrimy apie tarpinstitucinj ben-
dradarbiavimg Seimos politikos srityje apZvalga. Ji lei-
dzia apibrézti pagrindinius Seimos politikos bruoZzus,

nustatyti jy rySi su institucine saranga ir vykstanciais
teisékiiros pokyciais, iSskirti pagrindinius bendradarbia-
vimo lygmenis ir veikéjus.

Empirinéje tyrimo dalyje nagrinéjami: a) bendradar-
biavimo ypatumai tarp skirtingy centriniy valdZios insti-
tucijy; b) ju bendradarbiavimas su savivaldybémis; c) su
nevyriausybinémis organizacijomis. Tyrimo duomenys
buvo renkami pasitelkiant interviu. Siekiant atskleisti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo dinamikas tarp svar-
biausiy valstybiniy institucijy, formuojanciy ir jgyven-
dinanciy Seimos politika bei jy saveikas su savivaldybiy
institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis buvo
paimti 5 interviu i$ eksperty, atstovaujanciy Sias institu-
cijas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2), Seimos
politikos komisijg (2) ir Nacionalinés Seimos tarybg (1).

Siekiant surinkti duomenis apie savivaldybiy Seimos
taryby / komisijy patirtj 2024 m. sausio—balandZio mén.
buvo atliktas 9 fokus grupiy tyrimas nuotoliniu bidu su
Seimy taryby / komisijy atstovais i$ visy 10 apskric¢iy ir
su atstovais ty savivaldybiy, kuriose néra jkurtas $is dari-
nys, o taip pat 1 fokus grupés susitikimas su Seimy orga-
nizacijy ir su Seimomis dirbanciy NVO atstovais. Duome-
nys papildyti Seimy taryby / komisijy vieSai skelbiamy
dokumenty analize. Sios tyrimo dalies medZiaga apiben-
drinama Prane$imo 7 ir 8 skyriuose.






| DALIS

LIETUVOJE ATLIKTY TYRIMUY APIE )
TARPINSTITUCIN| BENDRADARBIAVIMA SEIMOS
POLITIKOS SRITYJE APZVALGA

1. Lietuvoje vykdomos seimos

Vienas i$ svarbiausiy Lietuvoje vykdomos Seimos po-
litikos triikumy, diskutuojamy pastaryjy penkeriy mety
moksliniuose tyrimuose, yra implicitinis Seimos politikos
pobidis. Tai reiskia, kad aktualig Seimos politikg sunku
apibrézti kaip vieng darnig visuma. Ji yra formuojama ir

politikos implicitinis pobudis

igyvendinama labiau kaip skirtingy politiky sudedamoji
dalis. Jos laukas iSsiplecia i jvairias Seimos gerovei jtaka
darancias politikos sritis, tokias kaip socialiné apsauga,
Svietimas, sveikatos apsauga, kultiira, vaiko gerové, dar-
bo rinkos plétra ir kt. (Kulbauskas, Nedzveckas, 2018, p. 9).

1.1. Implicitines seimos politikos prielaidos

Pagrindinés prielaidos, skatinancios implicitine Seimos
politika, slypi teisékiiroje ir institucinéje sarangoje, kurig
pirmoji apibrézia. Institucine sistema, atsakingg uz Seimos
politikos formavimg ir jgyvendinima, sudaro:

a) centrinés valdZios institucijos: Seimas ir Vyriausybé;

b) joms pavaldzios ministerijos: Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija — (toliau — SADM), Svietimo, mokslo
ir sporto ministerija (toliau — SMSM), Sveikatos apsaugos
ministerija (toliau — SAM), Susisiekimo ministerija (toliau
— SM), Vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM), Teisin-
gumo ministerija (toliau — TM) bei Finansy ministerija (to-
liau — FM);

c) kitos institucijos ir jstaigos: Nacionaliné Seimos tary-
ba (toliau — NST), Seimos politikos komisija (toliau — SPK);

d) savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

e) savivaldybiy Seimos tarybos/ komisijos (toliau ST/K);

f) NVO ir kt. (Zr. pav. 1). Lietuvoje néra atskiros uz Seimos
politika atsakingos institucijos (Kavoliunaité-Ragauskie-
né, 2012, p. 8; Marcinkeviciiité ir BalZekiené, 2014, p. 88).
Teisiniame reguliavime uzkoduotas lakestis, jog visos
auksciau iSvardytos institucijos, skirtingu laipsniu daly-
vaudamos Seimos politikos formavime ir uztikrindamos

jos igyvendinima, ,privalo tarpusavyje bendradarbiau-
ti“, ne tik atveria papildomy galimybiy, bet kartu sukelia
rimty i83tkiy (Seimos stiprinimo jstatymas, 2017, staips-
nis 7.1-4). Pavyzdziui, nukentéjusiyjy nuo smurto arti-
moje aplinkoje nuomone, j pagalbos teikimg jsitraukusiy
institucijy yra pernelyg daug, jy veikimo tvarka néra pa-
kankamai aiSki, jos nekoordinuoja tarpusavyje veiksmy
ir nebendradarbiauja (Purvaneckiené ir kt. 2019). Pana-
Siai vaiky priezitiros paslaugy sistema yra apibtidinama
kaip tarpinstituciSkai susiskaldZiusi: sveikatos sistemos
specialistai net kritinémis situacijomis (pavyzdziui, sa-
vizudybés grésmeé) nesidalina informacija apie vaikg ir
apie Seima su kitoms ministerijoms pavaldZiose jstaigose
dirbanciais specialistais dél duomeny apsaugos apribo-
jimy (V8] ,,Lietuvos socialiniy inovacijy klasteris” ir kt.,
2023). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas atvejo vady-
bos procese, kuriuo uZtikrinama pagalba socialine rizika
patiriancioms Seimoms, taip pat nevyksta sklandziai dél
neefektyvios komunikacijos, kuriai trukdo nesuderin-
ti skirtingy institucijy interesai (Nikolajenko ir Raudyte,
2023). Bendradarbiavimo i8Stkiy esama ne tik Seimos
politikos praktinio jgyvendinimo lygmenyje. Jie apima ir
politikos formavimo procesa.



Seimos politika formuojancios valdzios institucijos:

Seimos politikos formavimos
priemoniy lygmuos

Centrinei valdziai
pavaldZios institucijos

Finansinés paskatos:

" Motinystés iSmoka;

" Tévystés iSmoka;

" Vaiko priezilros ismoka;

" Sergancio vaiko prieziiros
ismoka;

u

Socialiné stipendija;
¥ Mokestinés paskaitos

(nebegalioja nuo 2018 m).

Centrinei valdziai
pavaldzios institucijos
arba jy finansuojamos

NVO

Paslaugos:

" Vaiky dienos socialinés

priezidros ir ugdymo paslaugos
(kai kuriais atvéjais gali bati
finansuojamos ir savivaldybiy
lesomis);

" Tevy konsultavimas;

Seimos politikos formavimos
jgyvendinimo lygmuos

Seimas, Vyriausybe, SADM, SMM, SAM, SM, VRM, TM, FM

Savivaldybés

Finansinés paskatos:

Vienakartine ismoka vaikui;

ISmoka vienu metu gimus daugiau kaip vienam vaikui;

IsSmoka PPKT kario vaikui;

Vienkartiné ismoka nésciai moteriai;

ISmoka besimokanéio ar studijuojancio asmens vaiko prieziurai;
Vaiko pinigai;

Globos (rupybos) ismoka ir jos priedas;

ISmoka jvaikinus vaika;

Piniginé socialiné parama;

Parama nepasiturin¢ioms $éimoms mokinio reikmés jsigyti;
Parama nepasiturincioms Seimoms jsigyti ar issinuomoto bUsta;
Kadikio kraitelis

Gausiy seimy nuolaidy kortele;

Paslaugos:

Moksleiviy nemokamas maitinimas;

Savivaldybés arba jy finansuojamos NVO
ar privatiis paslaugy tiekéjai

Paslaugos:

Neteisminiy konflikty sprendimai;

Vaiko prieziuros paslaugos;

Psichosocialiné pagalba;

Seimos ir sociokultiriniy jgudziy ugdymas;

Pozityvios tévystés mokymai;

Apgyvendinimas nakvynés namuose ir kriziy centruose;

Socialiné globa (kai kuriais atvejais gali biti finansuojamos ir ventrinés
valdzios lésomis);

Vaiky (0-6 m.) ikimokyklinis ugdymas;
Vaiky neformalus ugdymas;

Vaiky vasaros stovykly organizavimas;
Transporto lengvatos moksleiviams;

Nemokamos transporto paslaugos vaikams.

1 pav. Lietuvos Seimos politikos instituciné saranga (Kulbauskas, Nedzveckas, 2018, p. 27)
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1.2. |mp|icitinés seimos politikos pasekmés

Vienas i$ pagrindiniy galiojancio teisinio reguliavimo
trikumy yra susijes biitent su pernelyg dideliu Seimos
politikos formavime dalyvaujanciy veikéjy skai¢iumi.
Nors Vyriausybei ir Seimui atitenka pirminis vaidmuo
formuojant Seimos politika, taciau formuojant atskiras
Seimos politikos jgyvendinimo priemones dalyvauja
bent SeSios ministerijos. Kiekviena i$ jy formuodama
Seimos politikos tikslus ekspertiniame lygmenyje remia-
si savo prioritetais ir interesais. Dél Sios prieZasties daz-
nu atveju Seimos politikai yra keliami itin platas tikslai,
kuriy aprépti neleidZia pernelyg riboti finansiniai resur-
sai (Kulbauskas, Nedzveckas, 2018, p. 28).

Dar vienas i$Stikis — tai vieningos ekspertinés pozi-
cijos trikumas. Ekspertinis balsas formuojant Seimos

politika yra perdém iSskaidytas tarp skirtingy ministe-
rijy. Seimos politikos kryptj apibrézia besikei¢ianéiy
vyriausybiy prioritetai, o ne vieninga ekspertiné pozi-
cija. Taip uzkoduojamas Seimos politikos nenuoseklu-
mas. Beje, apie tai kalba ir NVO atstovai fokus grupés
tyrimo metu (Zr. 7 skyriy). Triiksta Seimos politikos
priemoniy testinio ir kryptingo formavimo, vyrauja fra-
gmentiSkas ir vienos krypties neturintis bidas jas kurti
(Marcinkeviciité ir BalZekiené, 2014, p. 88). Labiau api-
brézti bendradarbiavimo tarp ministerijy ir jy tarpusa-
vio veiksmy koordinavimo mechanizmai galéty suteikti
Seimos politikos formavimo procesui vientisumo ir di-
desnio nuoseklumo.

1.3. Implicitines seimos politikos jveika

Seimos stiprinimo jstatymas laikomas Zingsniu j priekj
keiciant teisine baze, kuri uZtikrinty palankesnes salygas
labiau sutelktam Seimos politikos plétojimui ir vykdymui.
Galima iSskirti bent kelis sprendimus, turinc¢ius prisidéti
prie sklandesnio bendradarbiavimo tarp institucijy Seimos
politikos srityje (Kulbauskas, Nedzveckas, 2018, p. 28).
Pirmas - tai Seimos politikos komisijos (SPK) atsiradimas,
kuris turety uZtikrinti labiau koordinuotg veikima tarp
ministerijy ir kity centrinés valdzios institucijy bei joms
pavaldZiy jstaigy (Nutarimas dél Seimos politikos komisi-
jos sudarymo, 2018, straipsnis 5.2; Seimos stiprinimo jsta-
tymas, 2017, straipsnis 11.1). Antras — Seimos tarybos (ST)
institutas, kuris turéty padéti valstybinéms institucijoms
ypac savivaldos lygmenyje iSlaikyti rySi su bendruomenés

Ll

lyderiais, atstovaujanciais Seimos interesus, bei nevyriau-
sybinémis organizacijomis, dirbanciomis su Seimomis
(Seimos stiprinimo jstatymas, 2017, straipsnis 15.2). Tre-
Cia — istatyme numatytas, o 2019 m. nutarimu patvirtintas
bazinio paslaugy Seimai paketas. Tai dar vienas sprendi-
mas, turintis paskatinti tarpinstitucinj bendradarbiavimag
tarp SADM ir kity ministerijy teikiant paslaugas vaikams
ir Seimai. Nutarimas numato net 6 ministerijy jsitraukima
i baziniy paslaugy Seimai paketo uztikrinimg (Tretjakova
ir kt., 2019, 97; Zr. pav. 2). Potencialiai $ie teisiniai poky-
Ciai gali prisidéti prie labiau vieningo ir nuoseklaus veiki-
mo formuojant ir jgyvendinant Seimos politika, visgi kol
kas triiksta empiriniy jrodymuy, jog tokios transformacijos
vyksta iS tikryjy.



o asm:n?sl\]r):lilgzgné Vaiky raidos sutrikimy
prieZiira ankstyvaoji reabilitacija

Judumo
paslauga

Sveikatos apsaugos
ministerija

Susisiekimo
ministerija/Vidaus
reikaly ministerija

2 pav. Bazinis paslaugy Seimai paketas (zr. https://socmin.Irv.It)

1.4. Nacionalinio ir savivaldos lygmens institucijy

bendradarbiavimo ypatumai

Yra jrodymy, kad bendradarbiavimg su SADM savi-
valdybés vertina teigiamai. Sklandy bendradarbiavima
tarp savivaldybiy ir ministerijos skyriy atstovy padeda
uztikrinti bendri renginiai, pasitarimai, tiesioginiai kon-
taktai, ypac savivaldybése naujai atsiradusi tarpinsti-
tucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybé.
Lietuvos savivaldybiy asociacija prisideda prie savival-
dybiy interesy atstovavimo Seimos politikos teisékiiros
procesuose.

Bendradarbiavimas vietiniu lygmeniu daugumoje sa-
vivaldybiy taip pat yra vertinamas labai gerai, ypac dél

salyginai artimy tarpasmeniniy savivaldybés ir kity vie-
tos institucijy ar NVO organizacijy darbuotojy santykiy
mazose savivaldybése. Bendradarbiavimas su NVO yra
vertinamas teigiamai ir yra palaikoma vizija ateityje per-
duoti joms vis didesnj paslaugy kiekj. Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas tarp valstybiniy institucijy ir NVO
taip pat laikomas sékmingu ir nuolatos besiplec¢ianciu.
Tai siejama su NVO jtraukimu kuriant naujas paslaugas
Seimai nacionaliniu mastu (pavyzdziui, kompleksiniy
paslaugy paketas) (Skubiejuté, 2023, p. 35; Kulbauskas,
Nedzveckas, 2018, p. 51).
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https://socmin.lrv.lt

1.4.1. Trukumai

Vienas i§ didziausiy tarpinstitucinio bendradarbia-
vimo trikumy su centrinémis valdZios institucijomis,
anot savivaldybiy atstovy, yra bendradarbiavimo sto-
ka strateginiais klausimais. DaZniausiai jy nuomonés
klausiama labai smulkmeniskais klausimais, ta¢iau pa-
mirStama juos jtraukti svarstant svarbiausius Seimos po-
litikos klausimus. Papildomai rajony savivaldybés kaip
problema vardija centrinei valdZiai pavaldzZiy institucijy
(pavyzdziui, Sodros ir Lietuvos statistikos departamento)
nenorg dalintis informacija. Lieka neatskleista centriniy
valdZios institucijy, ypa¢ SPK perspektyva j ju tarpusa-
vio bendradarbiavima bei bendradarbiavima su savival-
dybiy institucijomis ir joms pavaldZiomis jstaigomis.

Vietiniu lygmeniu savivaldybése susiduriama su i35i-
kiais bendradarbiaujant su NVO, nes jy yra Zymiai ma-
Ziau nei didZiuosiuose miestuose. Dél to sunkiau atras-
ti organizacijas su reikiama specializacija, kurios biity
pakankamai kompetentingos ir pajégios teikti Seimoms
savivaldybés numatytas paslaugas. Dél Sios priezasties
daug paslaugy teikia ne vietinés NVO, o didesnés na-

13

cionalinés NVO, pavyzdZiui, ,Gelbékit vaikus®, ,,SOS
vaiky kaimas*“, ir religiniy bendruomeniy centrai, tokie
kaip Caritas (Kulbauskas, Nedzveckas, 2018, pp. 37, 51).
Be to, konkurencingg savivaldybiy ir (ypac¢ didziyjy)
NVO santykiy pobiidj apibréZia finansavimo mecha-
nizmai, skatinantys jy tarpusavio konkurencingumg
(Marcinkeviciuté ir Balzekiené, 2014, p. 87). Lieka neat-
skleistas savivaldybiy Seimos taryby indélis i bendra-
darbiavimo su NVO palaikyma ir kity vietinio lygmens
isstkiy sprendima.

Toliau pristatomi empiriniai tyrimo rezultatai, kurie
padeda geriau suprasti implicistinés Seimos politikos
prielaidas, pasekmes ir jy jveikos strategijas zitirint per
tarpinstitucinio bendradarbiavimo prizme. AtskleidZia-
mi bendradarbiavimo ypatumai: a) tarp m inisterijy, b)
tarp SADM ir savivaldybiy, c) tarp SADM ir NVO. Siekia-
ma atskleisti pavieniy koordinaciniy instituty, tokiy
kaip Seimos politikos komisijos, TarpZinybinés vaiko
gerovés tarybos, Nacionalinés Seimos tarybos, vaidmenj
skatinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy bei nevyriausybiniy or-
ganizacijy. Démesys fokusuojamas j bendradarbiavimo

ev v —






IIDALIS

TYRIMO REZULTATY PRISTATYMAS

2. Seimos politika kaip lyderystes

reikalauja nti horizontali atsa komybé

2.1. ,Vieno seimininko® principo pranasumai ir gresmes

2.1.1. Tyrimo dalyviai pripaZista, jog pagrindiné institu-
cija atsakinga uz Seimos politikg vyriausybés lygmeniu yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM). Tai sie-
jama su Vyriausybés nutarimu dél ministrams pavedamy
sriciy, pagal kurj SADM ministrui pavedama Seimos ir jau-
nimo politika: Seimos gerové, vaiko teisiy apsauga ir jauni-
mo reikalai (Nutarimas dél ministrams pavedamy valdymo
Sriciy, 2010, straipsnis 1.6.4). Taip pat patvirtinamas SADM
lyderiaujantis vaidmuo tarp kity valstybiniy institucijy for-
muojant bendra Seimos politikos vizijg ir sprendziant visus
konkrecius su Seima susijusius klausimus.

2.1.2. Ekspertai teigiamai vertina tai, kad Seimos poli-
tikos klausimai turi vieng Seimininka, nes ,kai visi atsa-

kingi, vadinasi — niekas* ir tuo pat metu atkreipia déme-
si, kad ,jeigu yra vienas pagrindinis kokios nors temos
Seimininkas, tai nereiSkia, kad [kiti] tame visiSkai neturi
dalyvauti“ (2S, 32). Gerai, kad Seimos klausimai yra pri-
skirti vienos ministerijos kompetencijai, taciau praktiskai
ji neretai lieka juos spresti viena, kitoms ministerijoms at-
sisakant prisiimti atsakomybe.

2.1.3. Nepaisant SADM priskirtos atsakomybés spresti
su Seimos politika susijusius klausimus, ji negali to daryti
viena vien dél to, kad Seimy poreikiai yra pernelyg daugi-
alypiai. Apskritai visi socialiniai klausimai, uz kuriuos at-
sako SADM, yra kompleksiski ir todél reikalauja uz kitas
sritis atsakingy ministerijy jsitraukimo.

2.2. Kompleksiniai seimy poreikiai reikalauja bendry sprendimy

2.2.1. Ekspertai jvardija Seimos politika, kaip horizon-
talig t. y. apimancig daugelj sri¢iy: socialine, Svietimo, uz-
imtumo, sveikatos, finansy, kultiiros, ,,nes Seimai viskas
svarbu“ (2S, 2). Jos horizontaly pobtdj pirmiausia grin-
dZia daugialypiai Zmoniy poreikiai ir jy patiriamos kom-
pleksinés problemos, kuriy sprendimas reikalauja bendry
pastangy. Jos yra jmanomos tada, kai yra pasiekiamas
bendras suvokimas, kad socialinés problemos atsiranda
deél nepatenkinty sSvietimo, sveikatos ir Kity poreikiy ir kad
,vien socialinés srities priemonémis nesukursi Zmonéms
tos pagalbos, kurios jiems reikia“ (25, 10). PrieSingu atve-
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ju pozitris i zmogaus poreikius susiaurinamas, o sitilomi
sprendimai yra fragmentiski.

2.2.2. Taigi socialinés politikos horizontaly pobudij ga-
lutinai apibréZia horizontali Zinyby atsakomybé. Deja,
anot tyrimo dalyviy, i$ kity ministerijy triksta suprati-
mo, kad Seimos politika neapsiriboja vien socialiniais
klausimais ir vis dar lieka Seimos politikai svarbiy klau-
simy, kurie turéty biiti sprendziami bendrai, o ne vienos
ministerijos. Tokiais atvejais SADM ,,ateina prasyti tiek
Svietimo, tiek sveikatos, tiek infrastruktiiros [susisiekimo



ministerijos], kad jos jsitraukty. [...] Susidaro jspudis tary-
tum SADM turéty kovoti uz Seima“ (3S, 3,5).

2.2.3. Tyrimo dalyviai pastebi, kad Seima néra pakan-

kamai ,,iskelta tarp sektoriy“ (35,43). Ji lieka vieno — so-
cialinio sektoriaus prerogatyva. Dél nepakankamo tarp-

3. Nesibaigiantys ministerijy

sektorinio jsipareigojimo vis dar nepavyksta apie Seimos
politika kalbéti kaip apie prevencine arba jgalinancig po-
litika. Jos priemonés labiau nukreiptos j jau susikiirusiy
problemy sprendimag ir tai iS dalies susije su nepakanka-
mu kity zinyby jsitraukimu. Taip ,,Seimos failas yra pa-
metamas®, jis uZstringa socialinéje srityje (35, 3).

tarpusavio ,,stumdymosi“ formatai

3.1. Bendradarbiavimo formatai ,eiliniams ir ypatingiems

klausimams®

3.1.1. Tyrimo dalyviai iSskiria kelis pagrindinius
bendradarbiavimo tarp skirtingy ministerijy atstovy
formatus. Jprasti posédziai yra skirti spresti nesudétin-
gus klausimus. Jeigu iSkyla kompleksinis klausimas ir
reikia parengti platesnj sprendimy paketa, yra sudaro-
mos darbo grupés, kuriose dalyvauja skirtingy institu-
cijy atstovai.

3.1.2. Dar vienas tarpzinybinio bendradarbiavimo for-
matas yra laikoma Seimos politikos komisija (toliau —
SPK), kuria sudaro ,iSskirtinai valstybés ir savivaldybiy
institucijy atstovai“ (2S, 8): Vyriausybés kanceliarijos,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnybos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos ir ministerijy atstovai. Komisijai pir-
mininkauja SADM ministras, o jos vienas i$ pagrindiniy
tiksly yra teikti valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijoms
pasitlymus dél jy bendradarbiavimo formuojant Seimos
politika. Eiliniai posédZziai Saukiami ne reciau kaip kas 3
ménesius (Zr. Nutarimas dél Seimos politikos komisijos su-

3.2. Jungtiniai formatai vardan

3.2.1. Dalis eksperty teigia esg anksc¢iau atskirai vyke
SPK ir VGT posédZiai pastaruoju metu yra apjungiami dél

darymo ir jos nuostaty patvirtinimo, 2018, straipsnis 1-4;
5.2; 21).

3.1.3. Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba (toliau — VGT)
eksperty yra laikoma ne maziau svarbiu tarpinstitucinio
bendradarbiavimo formatu tarp ministerijy. Jai kaip ir
SPK pirmininkauja SADM ministras ir sudaro ty paciy
valstybés ir savivaldybiy institucijy atstovai, su islyga,
kad VGT papildomai dalyvauja nevyriausybiniy orga-
nizacijy ir visuomenés atstovai. Tarybos tikslas teikti
sitlymus dél valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimo vaiko gerovés srityje. Eiliniai Tarybos
posédziai Saukiami ne reciau kaip kas 4 ménesius (Zr. Nu-
tarimas dél TarpZinybinés vaiko gerovés Tarybos sudarymo
ir jos nuostaty patvirtinimo, 2018, straipsnis 1-4; 5.1; 20).
Tyrimo dalyviai pastebi, kad Taryba pagristai sprendzia
nemaza dalj klausimuy, susijusiy su Seima, nes ,,vaikas vis
tiek yra Seimos dalis, ir [...] vaikas apskritai yra priklau-
somas nuo savo $eimos [...] ir kuo mazesnis vaikas, tuo
labiau® (2S, 8).

»didesnio aktyvumo®

to, kad Komisijos ir Tarybos ,,veiklos laukas labai panasus®
(2S, 8) — abi siekia skatinti bendradarbiavima tarp ministe-

16



rijy ir (ar) savivaldybiy institucijy Seimos politikos srityje,
atsizvelgiant i Tarybos specifinj démesj biitent vaiko gero-
vei (4S, 27-29).

3.2.2. Kiti teigia esg SPK vaidmuo skatinant tarpinsti-
tucinj bendradarbiavimg ,,nelabai suprantamas“ (4S, 26),
,nematomas®“ (3S, 40), ,nezinomas® (1N, 52) ir teigia esa
jokio sutelktumo, koordinavimo, vienijimo ar lyderystés i$
Komisijos néra pajute. Dalis eksperty teigia esg jungtinius
posédZius rengti paskatino pernelyg mazas SPK aktyvu-
mas. Bendradarbiavimo formatg SPK rémuose jie apibrézia
kaip ,,formaly“ ir ,,maZiau paveiky“ (25, 30).

3.2.3. Anot tyrimo dalyviy, prie ,,formalios ir apmiru-
sios® (2S, 30) darbinés atmosferos Komisijoje prisideda
SPK sastatas, kurj sudaro i$skirtinai valstybés institucijy
atstovai: ,,i$ SPK norétysi daugiau iniciatyvumo® (3, 41).
Kitaip yra vertinama VGT veikla. Ji, anot eksperty, pasitei-
sino labiau negu SPK dél to, kad VGT ,yra platesnis NVO
atstovy ratas, tarsi atsiranda tokiy veikéjy, kurie paskatina
aktyvuma“ (2S, 30).

3.3. Begalines ,,demokratines”

3.3.1. Nepriklausomai nuo bendradarbiavimo formato
ministerijy atstovai ieSko sprendimy pernelyg ilgai uZsi-
tesianciose diskusijose. Kai kurie tyrimo dalyviai i$ da-
lies pateisina tai demokratinio proceso prielaidomis, pa-
gal kurias ,visos tiesos gimsta diskusijoje” ir ,,per dieng
diskusija nejvyksta“ (4S, 6). Kas trukdo salyginai greitai
pasiekti konsensusg?

3.2.4. Dar vienas veiksnys trukdantis SPK siekti savo
tiksly, anot tyrimo dalyviy, gali biti sietinas su SPK vie-
ta institucinéje Seimos politikos sgrangoje. Tai reiskia,
kad SPK gali biiti sunku vienyti ministerijas biitent dél
to, kad preziumuojama, jog ji yra vienos ministerijos —
SADM kompetencijoje. Tai gali trukdyti iSkelti Seimos
klausimus kaip prioriteta tarpZinybiniame lygmenyje
GS, 7).

3.2.5. Kai kurie tyrimo dalyviai net ir jungtiniuose
SPK ir VGT posédZiuose ,,pasigenda konkretumo“ — per
kokias konkrecias priemones padéti Seimai ir ,,visumos
matymo“ — kaip teikti pirmuma Seimos poreikiams (3S,
40). ,Yra geri norai, tikslai, bet [susidaro] toks jspidis,
kad [nepavyksta] iki galo parengti strategijos®, todél
tokius posédzius sudétinga laikyti kokybiSkais (1N, 3).
Dalies tyrimo dalyviy nuomone net ir tais atvejais, kai
SPK imasi iniciatyvos, pritriiksta ,galios priversti“ kitas
institucijas kaZka daryti, dél patariamojo Sios Zinybos
pobidzio (5N).

diskusijos

2.3.2. Pagrindinés prieZastys dél kuriy diskusijos tarp
ministerijy atstovy uzsitesia yra Sios: skirtingi motyvai,
argumentai, pozidriai, skirtingos politinés nuostatos,
naujy politiky vienintelé ir teisingiausia nuomoné, kas
»prasilenkia su tam tikrais demokratiniais dalykais“ arba
su tikrove prasilenkiancios politinés ambicijos, kai ku-
rioms programoms nubréZiami pernelyg auksti rodikliai
ir nepaisomi praktiky argumentai (4S5, 6;9).

3.4. Bendradarbiauti ,tiek, kiek reikia - kaip dera atskirai

respublikai®

3.4.1. Ekspertai pripaZjsta, jog nepaisant savivaldybéms
keliamo reikalavimo bendradarbiauti tarp regiony, pacios
ministerijos sau tokio reikalavimo nekelia ir ,,dirba atski-
rai“ (35, 7). ,Kiekviena ministerija ir kiekviena institucija
mato siaurai — [tik] savo sritj“ (4S, 11). Kai kurie tyrimo daly-
viai teigia: ,,mes tiktai savo teisés akty Ziarime ir [...] niekur
toliau“, pasigendama ,,Jankstumo ir noro kazkaip susikoor-
dinuoti“ (5N; 1N, 27). Jeigu ir kalbama apie bendradarbia-
vima, tai tik apie toki, kuris turés labai aiSkiai apibréztas
ribas. Pavyzdziui, ,,Svietimo problemas sunku jtraukti j so-
cialiniy paslaugy sritj“ (1N. 27), ,,jie neuzsiima [socialine]
prevencija, [o] tik ugdymu®, Svietimieciai [...] labiau kalba
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apie akademinius dalykus [...] — svarbiausia egzaminai, o
kaip vaikai jauciasi — yra antraeiliai dalykai“ (35, 3).

3.4.2. Sudétinga jsivaizduoti, kad tokiame kontekste
Seimos politika galéty tapti prioritetine veiklos sritimi kito-
se ministerijose. Vienos ministerijos nejsitraukia i bendra-
darbiavima: ,,pavyzdZziui, Sveikatos ministerija — jie tarsi
atskiras segmentas, kuriam pacienty konfidencialumas
yra Sventas dalykas“ nepaisant to, kad tam tikry duomeny
gali prireikti siekiant iSvengti smurto, nekalbant apie situ-
acijas, kuriose iSkyla grésmé gyvybei. Neretai atsakymas j
tokio pobtidzio uzklausg skamba: ,,[mes] visai ne prie ko“.



Nors ,,Siuos ledus bandoma pralauZti, pokyciai vyksta la-
bai létai (1N, 5).

3.4.3. Sudétinga jsivaizduoti, kad tokiame kontekste
Seimos politika galéty tapti prioritetine veiklos sritimi. Pa-
sitaiko atvejy kai ne tik atsisakoma bendradarbiauti, bet
»prasideda tam tikras stumdymasis — vieni sako, kad cia
jasy reikalas, kiti sako, kad ¢ia kity reikalas“ (4S, 11). Vie-
nas i$ pavyzdZziy tai vyresnio amZiaus asmeny prieZiiira, o
ypac jy poreikis gauti sveikatos paslaugas. SADM poZitiriu
sveikatos paslaugy prerogatyva yra pirmiausia Sveikatos
apsaugos ministerijos kompetencija. SAM pozicija — ,,.kad

tai masy [SADM] atsakomybé, nes vis tiek tai yra Seimos
klausimai“ (2S, 10). Kitas pavyzdys: Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai pavaldiis socializacijos centrai, kurie
negali visiSkai jgyvendinti savo misijos veikdami iSskirti-
nai kaip bendrojo ugdymo jstaigos. Biitinas SADM, galbiit
ir SAM jsitraukimas tam, kad Siose jstaigose biity teikiamos
ne tik Svietimo, bet ir kitos socialinés ir sveikatos paslaugos
deviantinio elgesio pozymiy turintiems vaikams ir jaunuo-
liams (3S, 11; 2S, 14). Analogiska diskusija vystoma anksty-
vosios vaiko priezitiros klausimu, kur SMSM nori dalyvauti
iSskirtinai formaliojo ugdymo rémuose (4S, 11).

3.5. Bendradarbiavimas kaip atsakomybes ,,nustumimo ir

permetimo“ praktika

3.5.1. Nors kai kuriais Seimos politikos klausimais tarp
ministerijy vyksta kryptingas ir nuoseklus darbas, klausi-
my ,,[nuo saves] nustimimo ir [kitam] permetimo® prak-
tika yra gana daznas reiskinys. Anot eksperty, pirmiausia
tai vyksta, kai sprendziamas klausimas ,neturi aiSkaus
Seimininko, ir tada institucijos turi nuostatag nusimesti
[sprendZiama] klausimg ir permesti [jj] kazkam kitam*
(2S, 10). Tokiais atvejais iSkyla issukiy suvaldyti klausi-
mo sprendimo procesg. PavyzdZiui, aiSku, kad vaiko tei-
siy apsauga yra SADM kompetencija, taciau kieno veiklos
sritis yra vaiko teisé j mokslag — SADM ar SMSM? (4S, 11).
Antra, klausimo permetimo rizika auga priklausomai nuo
jo sudétingumo. Trecia, atsakomybé permetama kitai mi-
nisterijai, kai susiduriama su nauju klausimu, kuris iki
Siol nebuvo nagrinétas. Nauja probleminé sritis suponuo-
ja papildoma kravij: ,tada tikrai biina nemazai diskusi-
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ju — ¢ia SADM‘as, [tai] Seimos politika, tegul ir pasiima“
(2S, 12). Ketvirta, riboti ministerijy finansiniai resursai ir
klaidingas jsitikinimas, kad salyginai didZiausias SADM
biudZetas yra pajégus padengti visas Seimos politikos
priemones. Nejvertinama tai, kad SADM biudZetu finan-
suojamos priemoneés skirtos visoms paZeidZiamiausioms
visuomenés grupéms (25, 38) (Zr. pav. 3).

3.5.2. Nepriklausomai nuo atsakomybés permetimo
priezasCiy: ar tai bty ,politinés priezastys“, ar ,,[ins-
titucinis] sustabaréjimas®, ar ,nenoras nieko veikti®,
»prisitaikymas prie lengvesniy darbo salygy“ (5N; 2S,
38), sprendimy priémimas uzsitesia ir Seimoms svarbis
reikalai ne tik ,,permetami“ kitiems, bet kartu ir ,pa-
metami“ kabinetuose, nesuskai¢iuojamuose ir nesibai-
gianciuose posédziuose.

Sveikata

Svietimas, Teisingumas
mokslas ir

sportas
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3 pav. Valstybes biudzeto asignavimo suvestine pagal institucijas
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4.1. |prasti bendradarbiavimo formatai

4.1.1. Savivaldybiy atstovai dalyvauja jau minétuose
SADM formatuose: VGT ir SPK, kurie pagal nuostatus
turéty vykti kartg per ketvirti, bet realiai susitikimai yra
rengiami kartq per ménesj (1N, 2). Papildomai SADM mi-
nistras aplanko visas 60 savivaldybiy ir susitinka su vietos
valdzios atstovais. Taip siekiama ,,nuolat turéti tiesioginj
kontakta su vietos lygmeniu ir pasikalbéti apie i8Stkius,
kuriuos patiria savivaldybés“. Tokie susitikimai vyksta

kas savaite arba kas dvi.

4.1.2. Sprendziant sudétingesnius klausimus pagal
poreikj organizuojami papildomi susitikimai su skirtingy
savivaldybiy atstovais. PavyzdZiui, Siuo metu svarstoma
,»Kkeisti tam tikras Civilinio kodekso nuostatas, susijusias

su Seimos politika ir vaiko teisiy apsaugos politika“ (25,
20; 18). Tokio pobudZio susitikimus su savivaldybémis
»,daZniausiai inicijuoja SADM* (1N, 28-29).

4.1.3. Eksperty manymu, karta per ketvirtj vykstan-
tys ,susitikimai, kuriuose dalyvauja [...] savivaldybés
kartu su SADM [padeda] iSgryninti tam tikrus dalykus
ir [matyti] platesnj visos [Seimos] politikos vaizdg“ (1N,
36). Prie tokio poveikio prisideda ir kviestiniai sveciai,
kurie pasidalina savo ekspertize savivaldybéms svar-
biomis temomis. Nors paciy savivaldybiy atstovai Siy
susitikimy metu nesijaucia pakankamai drasiai, jog
galéty vieSai pasisakyti apie realig padétj savo savival-
dybeése (35, 15).

4.2. Galios rodymo budu priimami sprendimai

4.2.1. Tyrimo dalyviai teigia, esg SADM pozitryje i
savivaldybes yra nemazai galios pozicijos. Neretai pra-
Soma paaiskinti ,,kodél tu kazka darai [...] nepasitares
su jais [SADM] arba kodél tu priimi tam tikrg sprendima.
Tai [yra] galios pozicijos rodymas“. Kai kurie ekspertai
mano, kad SADM daro ,,ekstra pasitarimus* tik tada, kai
turi savo interesy, pavyzdziui, kai yra suinteresuotas sa-
vivaldybiy dalyvavimu tam tikrose programose tam, kad
biity pasiekti nacionaliniai rodikliai (35, 16).

4.2.2. Nors pripazistama, kad objektyviai tam tikry
sprendimy priémimo galia priklauso SADM, visgi sa-
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vivaldybés auks$céiausios vadovybés (mero, vicemero)
palaikymas tam tikrais klausimais gali nulemti deryby
eiga savivaldybés pusén. Ypatingai sukalbama SADM
yra situacijose, kuriose savivaldybéms siekiama priskirti
naujq valstybés deleguota funkcijg. Tyrimo dalyviai pa-
sakoja: ,kartais, [...] mes [...] idedame j teisés akta [...]
nauja paslaugg ir [...] turime suderinti su [...] savivaldy-
be, ar [ji] galés suteikti ta paslauga?“ (4S, 23). Taip savi-
valdybé jgyja sverty apginti savo finansinius arba kito-
kius interesus.



4.3. Bendradarbiauti, kad ,,buty ismusta kuo daugiau pinigy®

4.3.1. Ne paslaptis yra ,,savivaldybiy noras iSmusti i$
valstybés [kuo daugiau] pinigy“ (4S, 24). Nors i$ vienos
pusés toks liikestis daznai yra nepamatuotas, kita ver-
tus, ji skatina situacijos, kai SADM praso i$ savivaldybiy
auksty rodikliy be papildomy finansiniy resursy, tuo
tarpu kai, anot tyrimo dalyviy, NVO yra sudaromi pa-
lankiis finansavimo mechanizmai, taciau reikalavimai
rodikliams néra tokie griezti (35, 35).

4.3.2. Savivaldybés, kurios skiria démesio sociali-
niams reikalams, anot eksperty, yra laikomos SADM
partnerémis. Kitoms ,daugiau riipi fasadas“, t. y. ne
socialiniai dalykai, o ,labiau tai, kas matoma visiems
Zmonéms [...] — suremontavai skvera, kokj nors suoliuka
padarei” ir pan. (4s, 16).

4.3.3. Bendra tendencija, pastebi tyrimo dalyviai, yra
tai, kad savivaldybés pakankamai neinvestuoja j naujy
paslaugy Seimoms plétrg (2S, 18; 4S, 16-18). Uzuot sie-
ke diegti naujoves, jos finansuoja ,,priemones kurios yra
atgyvenusios ir jy [visai] nereikia, [o] tuos pinigus gali-
ma [baty] investuoti j kitus, svarbesnius dalykus, taip
déliojant] resursus, kurie yra riboti“. Kintanti visuome-
né patiria naujy i$stkiy, kuriuos spresti reikia kitokiais
bidais. Savivaldybés visgi investuoja i ,,jprasta socialinj
darba ir mety metais teikiamas paslaugas®, nepaisant
to, jog biitent savivaldybés yra atsakingos uz paslaugy
plétra ir uztikrinima [...] savo gyventojams* (2S, 22; 18).

4.3.4. Ekspertai kalba apie tai, kad i§ savivaldybiy
SADM tikétysi ,inovatyvesnio ir drgsesnio mgstymo apie

tai, kur a$ galiu investuoti savivaldybés biudZeta, kad
bty sukurta didesné gerové [...] Seimoms*, nes deja, ne
visos savivaldybés pasiryzusios tg daryti (25, 18). Vienas
béjimas jy tinkamai paskirstyti. Protingos investicijos
jmanomos tada, kai disponuojama informacija, kuri lei-
dZia daryti pagrjstus sprendimus. ,,Tam reikalingi] jran-
kiai [kuriy pagalba, galima] suprasti poreikius* (2S5, 22).

4.3.5. Tyrimo dalyviai pripazista esg savivaldybéms
triksta jrankiy jvertinti Seimos poreikius. Savivaldybése
triksta jrodymais pagristo Zinojimo apie tai, kokiy pas-
laugy triksta (35, 37). Apie tai byloja savivaldybiy pas-
laugy planai, kuriuos paskaicius susidaro jspudis, kad
jie yra atgaminami kopijavimo principu mety metais:
»ten kazka pakoreguoja, gal kokig statistika [prideda] ir
didZzigja dalimi tie planai lieka tiesiog nukopijuoti ir pa-
kartoti“ (2S, 22). NeiSsiaiSkinus Seimos poreikiy, paslau-
gos yra sitilomos ,,inerciskai“ (35, 38).

4.3.6. Vienas i$ galimy sprendimy galéty biiti inten-
syvesnis bendradarbiavimas su akademine bendruome-
ne, kuri galéty prisidéti prie priemoniy, skirty bendruo-
menés poreikiy matavimui, sukiirimo. Tokio pobidzZzio
metodiniai instrumentai galéty apimti ir biudZeto, skir-
to atliepti specifinius gyventojy poreikius vertinimo
sistema - ,,[jie galéty parodyti] kiek pinigy konkreciai
investuoji j vaikus ir Seimas“ (25, 22).

4.4. Bendradarbiauti teisekuroje tarsi ,,kovoti su vejo malunais®

4#.4.4. Dalis eksperty teigia esg pastaraisiais metais
SADM vis labiau jtraukia savivaldybes j teisékiiros proce-
sus: ,,pastebéjome, kad siuncia mums jvairiausius teisés
akty projektus, tvarkas [...] ir praSo savivaldybés nuomo-
nés“. Tai skiriasi nuo ankstesnés praktikos, kai ,,atsiuncia
projekta ir vos ne po trijy dieny reikia pateikti pastabas,
o realiai savivaldybés negali, [nes] neturi laiko ir [Zmo-
giskyjy] istekliy“. Poky¢iai jvyko savivaldybiy atstovams
pradéjus apie tai kalbéti vieSai. Dabar ministerija (SADM)
ne tik atsizvelgia i savivaldybiy pastabas, bet kartais net-
gi duoda atgalinj ry$j apie tai, kodél nejtrauké tam tikry
pasitalymy (1N, 2; 7).

4.4.2. Kiti tyrimo dalyviai teigia, kad SADM visgi ne-
pakankamai jtraukia savivaldybes j teisékiiros procesa.
Apie tai byloja nekompetentingai parengti teisés aktai,
kurie sulaukia didelés kritikos i$ savivaldybiy. Taip atsi-
tinka i$ dalies dél to, kad jy rengimo metu neatsizvelgia-
ma j savivaldybése dirbanciy praktiky patirtj (35, 18-22).

4.4.3. Neretas atvejis, kai SADM kuriami teisés akty
projektai neaprépia skirtingo dydZio savivaldybiy inte-
resy: ,tai, kas aktualu [...] maZai savivaldybei, tikrai ne-
aktualu didelei [...] ir tai, kas aktualu sostinés regionui,
tikrai neaktualu kitiems regionams“. Teisés aktai Seimos
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politikos srityje keiciasi pernelyg greitai. Greiti pokyciai
daznai yra labiau sglygoti politiSkai, negu atspindi inte-
resg spresti realias Seimy problemas. Neretai kalba eina
apie nominalios reik§més jstatyminius pakeitimus. Savi-
valdybiy darbuotojus ,,i$musa i$ véZiy, [kai] sureguliavus
[tam tikra] procesa, patvirtinus tvarkas, kas nors sugalvo-
ja pakeisti pavadinima ir dél to yra kei¢iami [iStisi] teisés
aktai“ (1N, 7; 12-16).

4.4.4. Tyrimo dalyviai teigia, kad savivaldybiy Zmo-
giSkieji resursai visgi yra riboti ir jeigu ministerijoje prie

5. Socialines apsaugos ir darbo

NVO sektoriy

5.1. Perskyros tarp vyriausybinio

sektoriaus jveika

5.1.1. Ekspertai teigia, jog be dalyvavimo VGT nevy-
riausybinés organizacijos kvie¢iamos jsitraukti i darbo
grupes, skirtose spresti krizines situacijas, pavyzdziui,
nereguliarios migracijos atvejis, Rusijos karas prie$
Ukraing, Covid-19 pandemija. DaZniausiai tai nacio-
naliniu mastu veikiancios arba skétinés nevyriausybi-
nés organizacijos.

5.1.2. Pastebima, kad pastaryjy mety krizés prisidé-
jo prie pasikeitusio SADM poZitirio | NVO. Tyrimo daly-
viai teigia esg NVO sektorius turi didelj potenciala. ,,Per
pastaruosius [...] penkerius metus tas bendras darbas
su NVO ypatingai sustipréjo, mes jsitraukéme ir néra
taip, kad kokios nors valstybinés institucijos nurodiné-
ja kitam [NVO] sektoriui, [...] bet yra bendri sprendimai
ir veiklos, kurios sukuria [...] konkrecius rezultatus“.
Darbas tarp NVO ir SADM atstovy apibiidinamas kaip

vieno teisés akto rengimo gali dirbti keli asmenys, tai sa-
vivaldybéje pastabas teisés akty projektams gali teikti ge-
riausiu atveju vienas darbuotojas. Vykstant nuolatiniams
teisékiiros pokyciams, pavargstama kovoti — nuolat teikti
pastabas, todél pasirenkamas sglyginai lengvesnis kelias
- rengti poistatymines tvarkas taip pritaikant priimtus
jstatymus konkrecios savivaldybés kontekstui. Tai tik da-
linis ir neilgalaikis sprendimas, kadangi ,kartais vienos
tvarkos nepakanka, reikia keliy“, be to, pasikeitus jstaty-
mui, reikia keisti ir tvarkas. Galiausiai ,,ty tvarky gimsta
i$ tikryjy labai daug® (1N, 9; 11; 7; 35, 24).

ministerija suretksmina

Ir nevyriausybinio

kolegiskas [...], néra atskirties — ¢ia [NVO] organizaci-
ja, o Cia — ministerija“. Pasikeitimas informacija vyksta
greitai“ (25, 24).

5.1.3. Ekspertai teigia, esg SADM labiau negu kitos mi-
nisterijos bendradarbiauja su NVO. Vienu i$ rodikliy ga-
léty biiti laikomi platiis finansavimo mechanizmai skirti
NVO. PavyzdZiui, SADM sukurtas NVO fondas skirtas
palaikyti NVO kaip valstybés partneriy tvary vystymasi
(Zr. https://socmin.lrv.lt). Kitas stipréjancio SADM ir NVO
bendradarbiavimo poZymis yra NVO atstovy jtraukimas
i sprendimy priémimo procesus, tam tikry priemoniy,
projekty, programy rengima. Dazniausiai tai NVO vado-
vai arba jy deleguoti asmenys (4S5, 18). SADM kviecia
NVO atstovus i darbo grupes, nes vertina jy ,,praktine
patirtj“ (2S, 24), ,buvima arti Zmoniy ir jy poreikiy ir 1a-
kesciy iSmanyma“ (4S, 21; 5N).

5.2. Socialines apsaugos ir darbo ministerija ,labiau renkasi

NVO negu savivaldybes®

5.2.1. Dalies tyrimo dalyviy manymu, SADM ,,palaiko
NVO sektoriy labiau negu vietines [savivaldybés] jstaigas:
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labiau [kvie¢ia NVO] i darbo grupes, labiau klausosi jy [o
ne savivaldybiy] patirties, labiau remiasi NVO [darbo] me-
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todais“ (1N, 41-42). Savo partneriais SADM pasirenka na-
cionalines arba skétines NVO, savo ruoztu mazos, vietinio
lygmens NVO tokiais atvejais ,,jauciasi nusivyle“ (35, 27).

5.2.2. MaZesnés arba nuo didmiesc¢iy nutolusios savi-
valdybés susiduria su i83ikiu uZmegzti bendradarbiavi-
mo rySius su stipresnémis ir didesne patirtj turinciomis
NVO dél to, kad didZiosios NVO néra suinteresuotos plésti
savo paslaugy atokiuose regionuose — ,joms neapsimo-
ka vaziuoti ten i$ tolimy [didmiesCiy] savivaldybiy“. Savo
ruoztu bendruomenés lygmeniu jsteigtos NVO pristinga
kompetencijy (28, 26).

5.2.3. Dar vienas pozymis, dél kurio manoma, esg
SADM privilegijuoja bendradarbiavimg su NVO labiau
negu su savivaldybémis, yra auk3tesni reikalavimai sa-
vivaldybéms dél siekiamy rodikliy ir Zymiai palankesni
reikalavimai NVO numatomiems rodikliams. Nors finan-
savimo poziiriu NVO plétrai skiriama sglyginai didelé
biudZeto dalis (3S, 35).

5.2.4. Kai kurie tyrimo dalyviai pastebi, kad ministeri-
jos interesas remti ir skatinti NVO sektoriaus finansavimo
mechanizmy vystyma gali biiti susije ir su asmeniniais
interesais ir kad reikéty patikrinti ar jos atstovai neturi
jsteige savo NVO (1N, 47; 3S, 40).

5.3. Brangios paslaugos siauroms tikslinems grupems

5.3.1. Ekspertai kalba apie nepamatuotus NVO liikes-
Cius gauti vis didesnj vyriausybinio sektoriaus finansavi-
ma ,,dél isgyvenimo" (5N). PaZymima jog, ir ministerijy,
ir savivaldybiy atstovus nuvilia situacijos, kai finansinis
kriterijus uZgoZia socialinés naudos kriterijy (3S, 27). Ty-
rimo dalyviy manymu, NVO netekty pelno nesiekiancio
darinio statuso, jeigu ministerija arba savivaldybeé su-
teikty NVO visg reikiamg finanasavima. ISnykty skirtu-
mas tarp NVO ir biudZetinés jstaigos (1N, 48; 4S, 22).

5.3.2. Vienas i$ didZiausiy i$Stikiy bendradarbiaujant
su NVO, anot tyrimo dalyviy, yra derybos dél paslaugy

kainos ir jy tikslingumo. Kartais NVO siiilo salyginai
brangias paslaugas specifinéms klienty grupéms. SADM
lukestis, o ir savivaldybiy interesas tokiais atvejais yra
aprépti kuo platesnj potencialiy paslaugy gavéjy skai-
Ciy, jeigu jau kalba eina apie finansiniams resursams
imlias paslaugas tokias, kaip pavyzdziui, multidimen-
siné Seimos terapija (3S, 29). PrieSingu atveju maZiau
patrauklios klienty grupés lieka savivaldybiy riipesciu,
kurios kitaip negu NVO ,turi uZtikrinti paslaugas vi-
siems [be iSlygu]“ (1N, 45;48).

6. Nacionalines seimos tarybos vaildmuo

Lietuvos seimos po|iti|<oje

6.1. Papildomy koordinaciniy mechanizmy steigimas nepadeda

6.1.1. Ekspertai mano, kad papildomy grupiy, me-
chanizmy, formaty, turinciy prisidéti prie efektyvesnio
tarpZinybinio veikimo koordinavimo, kiirimas néra tiks-
lingas. Manoma, kad tokie institutai néra efektyviis dél
to, kad juose dalyvauja ,,ty paciy nesuinteresuoty arba
pakenkti tam tikry klausimy sprendimui siekianciy ins-
titucijy atstovai“ (25, 30; 31).

6.1.2. Visgi kai kurioms institucijoms triksta pajé-
gumy. PavyzdZziui, kai kurie tyrimo dalyviai teigia, esa
turéty atsirasti atskiras teismas, skirtas Seimos byly na-
grinéjimui. Tai padéty ,nevilkinti Seimos byly, Zitaréti
kompetentingiau, ne formaliai, o SeimyniSkai, labiau
jsigilinant j vaiko gerove®, kad biity iSvengtas teismo
sprendimy vilkinimas (1N, 23).
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6.2. Nereikia isradineti dviracio - yra Nacionaline seimos taryba

6.2.1. Nacionalinés Seimos tarybos misija — teikti LR
Seimui ir LR Vyriausybei patariamajq ir ekspertine nuo-
mone formuojant nuoseklig Seimos politika, aiSkiai api-
bréZiant Seimos politikos kryptis ir tikslus, nustatant
prioritetus, kuriant bendradarbiavimo mechanizmus tarp
Seimy (jas atstovaujanciy ir su jomis dirbanciy organi-
zacijy) ir atsakingy uZ Seimos politika institucijy (minis-
terijy bei savivaldybiy), kartu atliekant Seimos politikos
jgyvendinimo stebésena.

6.2.2. Tyrimo dalyviai sitilo uZuot steigus naujas, sti-
printi jau sukurtas sistemas. Vienas iS sitilymy ,,susikon-
centruoti j NST“. Pastebima, kad NST gimsta daug inicia-
tyvy Seimos politikos klausimais, ,,imasi lyderystés, buria
savivaldybes, [jose veikiancias] Seimos tarybas, Seimos
komisijas“. PripaZjstama, kad NST salyginai gerai reali-
zuoja savo tikslg ,,skatinti Seimos politikg formuojanciy

valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimg“
(1N, 57; 31; 52) (Zr. Nutarimas dél Nacionalinés Seimos tary-
bos nuostaty patvirtinimo, straipsnis 5.). Ekspertai svarsto
apie NST galimybes imtis lyderystés apjungti visas $ei-
mos politikos srityje veikiancias valstybines, savivaldy-
biy institucijas ir nevyriausybines organizacijas (1N, 57;
48, 26-29).

6.2.3. NST narius tvirtina Seimo Socialiniy reikaly ir
darbo komitetas jvertines Lietuvos savivaldybiy asociaci-
jos, su Seimomis dirbanc¢iy NVO ir mokslo institucijy dele-
guotus kandidatus (Zr. Nutarimas dél Nacionalinés Seimos
tarybos nuostaty patvirtinimo, straipsnis 8-11). Nepaisant
tokios NST sudarymo tvarkos, anot tyrimo dalyviy, j NST
ateina ,,Zmoneés, kurie néra jsipareigoje politiskai, [dél to
jie] gali susitelkti ties Seimos gerove, [...] o kur politikos
maziau, ten efektai didesni“ (1N, 54-57).

SEIMAS. Seimo komitetai:

Ateities komitetas, Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, Zmogaus teisiy komitetas

Vyriausybé, ministerijos ir kitos
valstybés institucijos

%

= Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
u  Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

u  Sveikatos apsaugos ministerija

= Kultlros ministerija

= Finansy ministerija

= Ekonomikos ir inovacijy ministerija
= Uzsienio reikaly ministerija

= Zemés ikio ministerija

= Valstybiné darbo inspekcija

= Uzimtumo tarnyba

= Migracijos departamentas

l
2

Nacionaliné Seimos taryba

J 1)

. Tarpzinybiné vaiko
Seimos ___ gerovés taryba prie
POlit-ilf‘.)s Lietuvos Respublikos
komisija vyriausybés
Savivaldybiy Savivaldybiy
institucijos ir Seimos tarybos —
istaigos

4 pav. Seimos politikg formuojancios ir jgyvendinancios institucijos, jstaigos ir

organizacijos (Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo Nr. XI1I-700 7

straipsnis; Schema sudaryta autoriy)
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Viena i§ NST darbo kryp¢iy — skatinti Seimos politika
formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy bendra-
darbiavima, palaikyti rySius su Seimomis, Seimy organiza-
cijomis ir pagalbg Seimoms teikianc¢iomis organizacijomis
— kurti bendradarbiavimo ir informacinés sklaidos tinkla,
aktyvinant bendruomenes stiprinti Seimos instituta.

NST svariai prisideda prie ST/K savivaldybése, kaip vie-
nos i$ Seimos politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy ins-
titucijy, stiprinimo ir plétros. Organizuodama darbo su-
sitikimus, fokus grupes su ST/K regionuose, identifikavo
Seimos geroves kirimo sunkumus dél paslaugy prieina-
mumo Svietimo, sveikatos prieziiiros, socialinés paramos
srityse, ypac krizinéje situacijoje atsidiirusiai Seimai, dar-
bo ir Seimos jsipareigojimy derinimo i§akius ir kita. NST,
bendradarbiaudama su savivaldybiy ST/K galéjo paZinti
Salies demografinés raidos tendencijas regionuose, jy rysj
su valstybés vykdoma socialine ir ekonomine politika, at-
skleisti aktualias Seimos politikos formavimo problemas,
atsizvelgiant j tai, teiké pasitlymus Seimui, Vyriausybei
dél teisés akty tobulinimo, demografinés padéties gerini-
mo, Seimos politikos priemoniy jgyvendinimo.

Seimy taryby steigimas yra svarbi grandis visuome-
nés jungciai su savivalda, skatinanti aktyvesnj ir plates-
nj pilieCiy jsitraukimg sprendZiant aktualius Seimoms
klausimus. Todél ypac svarbu jgalinti atstovavima Seimy
interesams, aktyvinti savivaldybiy Seimy taryby veikla,
skatinant Seimy pilietinj aktyvuma, didinant informuotu-
ma, stiprinant atstovavimo gebéjimus!. Siekiant prisidéti
prie ST/K plétros savivaldybése, NST aktyviai bendradar-
biavo su savivaldybémis, konsultavo dél ST/K steigimo, jy

veiklos stiprinimo. NST tyrimo metu paaiskéjo, kad 2021
mety pabaigoje 60 proc. savivaldybiy buvo jsteigusios
ST/K, 0 2023 m. duomenimis 70 proc. savivaldybiy turi 42
ST/K. NST manymu, bty tikslinga siekti 95 proc. Seimos
stiprinimo jstatymo nuostaty jgyvendinimo, t. y. kad viso-
se savivaldybése biity sukurtos ST/K. Tik kiekvienoje savi-
valdybéje veikiant ST/K galima tikétis palankios aplinkos
Seimai gerinimo.

NST pritaria Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pateiktam derinti Lietuvos Respublikos Seimos stiprini-
mo jstatymo Nr. XIII-7oo pakeitimo jstatymo projektui,
kurio tikslas Jstatymo nuostatas suderinti su pasikeitusiu
teisiniu reglamentavimu. UzZtikrinant vienodg Seimos po-
litikos formavimo praktikg savivaldybiy lygmeniu, skati-
nant Seimos taryby steigimq savivaldybése, sitiloma keisti
[statymo 14 straipsnio 1 dalies 2—3 punktus, jtvirtinant tik
Seimos taryby sudaryma (kadangi komitety ir komisijy
sudarymg reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas),
taip pat 15 straipsnio 1 dalj patikslinti atsisakant galimy-
bés kiekvienu atveju individualiai spresti dél Seimos ta-
rybos (ne)sudarymo. Siuo sifilymu siekiama, kad visose
savivaldybése biity jsisteigusios Seimos tarybos, kurios
svariai padéty jgyvendinti Seimos atstovavimo ir Seimos
politikos stiprinimo funkcijas, uZtikrinty savivaldybés
institucijy, Seimy ir su Seimomis dirbanciy organizacijy
bendradarbiavima vietos savivaldos lygmeniu.

Sioje dalyje pateikiama apibendrinta informacija, i$a-

nalizavus fokus grupiy su ST/K atstovais i$ visy apskri¢iy
susitikimy medZiaga ir dokumentus.
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—
; KAISIADORIY R.

- Seimos tarybos
|:] Seimos komisijos

Spav. 2023 m. Seimos taryby / komisijy zemélapis

"Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. birzelio 7 d. jsakymas ,,Dél ligalaikés Seimos stiprinimo 2020 -
2028 mety programos jgyvendinimo 2021-2023 mety veiksmy plano patvirtinimo® https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/cld -

1a660c/9c1leba?2bad9a0748eeb
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7.1. Seimos tarybos ar komisijos?

Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo 14
straipsnio 1 dalies 2 punktas jpareigoja savivaldybés ta-
ryba sudaryti Seimos komitetus ar komisijas, o Jstatymo
3 punkte teigiama, kad savivaldybés taryba gali sudaryti
savivaldybés Seimos taryba.

Formuojant ST/K yra itin svarbu atsizvelgti j sudéti.
Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldy-
béje Seimos taryba sudaroma tokia sudétimi: ,,Ne maZiau
kaip puse savivaldyhés Seimos tarybos nariy sudaro Sei-
my organizacijy ir su Seimomis dirbanciy organizacijy
atstovai, kitg dalj — savivaldybés institucijy ir jstaigy
atstovai®. [statyme néra nurodyta, kokia sudétimi reikia
sudaryti Seimos komisijg / komitetg.

Taip pat komitetai ar komisijos yra sudaromos vado-
vaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstaty-
mo 22 straipsniu ir pora savivaldybiy turi Seimos reika-
ly komisija, taciau jie nesivadovauja Seimos stiprinimo
jstatymu. Atkreiptinas démesys, kad Vietos savivaldos
jstatyme Seimos komiteto ar Seimos komisijos steigimas
néra privalomai jtvirtintas, tuo tarpu Seimos stiprinimo
jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtintoje institucinéje
Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo sistemoje
savivaldybiy Seimos tarybos numatytos kaip vienas iS$
bitiny subjekty, formuojanciy ir jgyvendinanciy Sei-
mos politika.

Bendrai apZvelgiant, didZioji dalis savivaldybiy ST/K
yra sudarytos i 8-10 nariy, bet yra ir dalis ST/K, kurias
sudaro 11-15 nariy, dazniausiai tai yra didesnés savival-
dybés, turincios didesnj gyventojy skaiciy. Istatyme néra
iSskirta, kas turi vadovauti Seimos tarybai, taciau praktis-
kai daugiau nei pusé atvejy (22/32) ST/K vadovauja savi-
valdybés tarybos narys (15/32) arba vicemeras (7/32). Ga-
lima pastebéti tendencinguma, kad ST/K sudétyje daznai
yra atstovy iS: nejgaliyjy draugijos, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos, Visuomenés sveikatos biuro, Mal-
tos ordino pagalbos. IS savivaldybés institucijy ir jstaigy
puseés daZniausiai kvie¢iami: Svietimo ir sporto skyriaus,
Socialinés paramos ir riipybos skyriaus, Socialiniy pas-
laugy skyriaus / Socialiniy paslaugy centro atstovai,
Jaunimo reikaly ir Tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriai. Taip pat yra pasikartojanciy atvejy, kai i
taryba / komisijg yra jtraukiamas senitinijos ir / ar kaimo
/ krasto bendruomenés atstovas, Pedagoginés psicholo-
ginés tarnybos atstovas, savivaldybés gydytojas.

Lietuvos mastu Zvelgiant, sudétinga biity jZvelgti vie-
nody ST/K sudéties modeliy. Vienose savivaldybése dau-
giau j ST/K yra pakvie¢iama atstovy i$ savivaldybés admi-
nistracijos ir biudZetiniy jstaigy, dirbanciy ir teikianciy
paslaugas Seimoms, kitur galima rasti didesnio balanso,
kai dalj komisijos sudaro savivaldybés administracijos
atstovai, o kitg puse — Seimy ar su Seimomis dirbancios
organizacijos. Pavyzdziui, Alytaus miesto savivaldybés
Seimos komisija sudaro 12 nariy: 5 nevyriausybiniy orga-
nizacijy atstovai, 2 savivaldybés tarybos nariai, 2 savival-
dybés administracijos atstovai ir 3 savivaldybés jstaigy
atstovai. Siauliy miesto savivaldybés Seimos komisija
yra sudaryta i§ 9 nariy: 3 nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, 1 savivaldybés tarybos narys, 3 savivaldybés
atstovai, 1 savivaldybés biudZetinés jstaigos atstovas, 1
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Siauliy
apskrities vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas. O
Utenos rajono savivaldybés Seimos komisijg sudaro 14
nariy: pusé jy (7) yra atstovai i$ nevyriausybiniy organi-
zacijy, dirbanciy su Seimomis ar joms atstovaujanciy, 2
atstovai i§ savivaldybés administracijos, 2 savivaldybés
tarybos nariai, 1 mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojas, 1 Seimos ir vaiko gerovés centro at-
stovas, 1 socialiniy paslaugy centro atstovas.
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Alytaus miesto savivaldybés seimos komisija sudaro 12 nariy:

Nevyriausybiniy

organizacijy atstovai

Savivaldybés

administracijos atstovai

Savivaldybés
jstaigy atstovai

Siauliy miesto savivaldybes seimos komisija yra sudaryta is 9 nariy:

Nevyriausybiniy

organizacijy atstovai

Savivaldybés biudzetinés
Jstaigos atstovas

Savivaldybés Savivaldybés
tarybos narys atstovai

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Siauliy apskrities
vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas

Utenos rajono savivaldybés seimos komisija sudaro 14 nariy

Atstovai i$ nevyriausybiniy

organizacijy, dirbanciy
su Sseimomis ar joms
atstovaujanciy

Mero politinio (asmeninio)

pasitikéjimo valstybes
tarnautojas

Atstovai i$ savivaldybés

Seimos ir vaiko geroves

Savivaldybés

administracijos tarybos nariai

Socialiniy paslaugy

centro atstovas centro atstovas

6 pav. Savivaldybiy Seimos komisijy sudéties pavyzdziai



7.2. Seimos taryby / komisijy veikla regionuose kuriant

bendradarbiavimo ir informacines sklaidos tinkla

Seimy tarybos savivaldybése yra nauji dariniai, pradé-
je kurtis priémus Seimos stiprinimo jstatyma (2017 m.),
tad kai kurios i$ jy veikia jau ne vieng kadencijg, kai
kurios jsikiiré ar vis dar kuriasi po 2023 m. savivaldos
rinkimy. Siy dariniy karimasis ir veikla savivaldybése
yra procesas, paremtas skirtingy veikéjy bendradarbia-
vimo principu.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba akivaizdi
ir aiSkiai apibrézta teisés dokumentuose, ta¢iau moksli-
né literatiira ir praktika rodo, jog sklandaus tarpinstins-
titucinio bendradarbiavimo tema iSlieka aktuali (Niko-
lajenko ir Raudyté, 2023), nes tai daznai ,Cia ir dabar*
kuriama dinamika, sritis, kelianti i$Stikiy ir vercianti
nuolat mokytis.

NST, jgyvendindama vieng i3 prioritetiniy veiklos sri-
¢iy — bendradarbiavima — nuo jsikiirimo pradZios sieké
palaikyti rySj su savivaldybiy Seimy tarybomis, padéti
joms tiek organizacine, tiek veikly turinio prasme — ren-
giant susitikimus aktualiomis temomis (jvyko apskritojo
stalo diskusijos dél Seimy taryby veikly organizavimo,
prioritetiniy krypc¢iy nustatymo, o taip pat ir specifinémis
temomis — smurto artimoje aplinkoje, skyryby, psichotro-
piniy medZiagy vartojimo ir pan.), kei¢iantis informacija
ir dalinantis jZzvalgomis. Ir tai buvo naudinga abipusiai.
NST taip pat riipi, kad vykty dalijimasis geraja patirtimi
tarp savivaldybiy ST/K, patirtinis mokymasis. Akivaizdu,
kad kaip ir kitos socialinés sritys — tai néra greity rezul-
taty, pokyciy sritys. Reikalingos ilgalaikés investicijos, il-
galaikiai ir 1éti procesai. Bet kuriuo atveju tokios ST/K sa-
vivaldybéms yra papildomas instrumentas suzinoti apie
Seimy bitkle ir poreikius, tikslingiau intervenuoti proble-
my atvejais ar vykdyti prevencijg. Tai yra Seimy dalyvavi-
mo, jtraukimo modelis, kuriant jy paciy gerove. Kaip tai
atspindi vienos fokus grupés dalyvés mintis:

»<...> as$ matau (Tarybos), prasme, kad problemos kilty
ne i$ virSaus, kur kazkas vis stengiasi pritaikyti jstatymus.

Bet i$ apacios, kai problema kyla iS gyventojy Seimy, ir
mes stengtumeés rasti tq dialogq tarp institucijos ir gyven-
tojy. As taip matau miisy darbo prasme. Tai ne problema,
sakyciau, o poreikis. Nes kartais Zmonés, jsisuke j savo
darbus, tiesiog pamirsta dél ko tai vyksta*

(is fokus grupés medziagos).

7.2.1. Seimos tarybos / komisijos
— tarsi tiltas tarp jvairiy sriciy ir
veikejy

Remiantis Seimos stiprinimo jstatymu (toliau — Jsta-
tymas) ,,savivaldybés Seimos taryba padeda jgyvendinti
savivaldybés Seimos stiprinimo funkcijas ir stiprina sa-
vivaldybés institucijy ar jstaigy ir Seimy organizacijy bei
su Seimomis dirbanciy organizacijy bendradarbiavima.
Savivaldybés Seimos taryba analizuoja, stebi ir vertina
savivaldybés teisés akty, daranciy jtakg Seimy padéciai
savivaldybéje, rengima ir jgyvendinima, teikia savivaldy-
bés tarybai sitilymus dél savivaldybés prioritety, susiju-
siy su Seimos stiprinimu savivaldybéje, nustatymo ir Sei-
moms aktualiy klausimy sprendimo, teikia savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms sitilymus dél Seimos stiprinimo
savivaldybéje veiksmy igyvendinimo tobulinimo®. Kaip
parodé tyrimu gauta informacija, Sio jstatymo nuostatos
yra orientyras savivaldybiy ST/K veiklai. Tai iliustruoja
vienos fokus grupés paaiskinimas:

,Kadangi esam susikiire pagal Seimos stiprinimo jsta-
tymg, tai miisy atspirties taskas ir yra Seimos stiprinimo
istatymas.<....> Jame yra apibréztos Seimos stiprinimo
kryptys, Seimos stiprinimo priemoneés, j kurias orientuoja-
meés, organizuojame savo veiklg“

(is fokus grupés medziagos).
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specialisty

sveikatos paslaugos)

atvejais — specializuotos
kompleksinés
paslaugos

sportinei veiklai,
»pirmoko krepselis®,
wabituriento krepselis®.

Seimos stiprinimas Pagalba sunkumus
5 per Svietéjiska, pa}il:ianéioms
Sein'lo-s buklt‘fs,. Preven.c i.n < s_elinon.ls, Palankios aplinkos P
poreikiy analizé veikla, teigiamo atsidiirusioms Pl (o Bendradarbiavimas
savivaldybése pozitirio j Seima, krizinése situacijose, sl LT
Seimos vertybiy destruktyvaus
puoseléjimas elgesio uzkardymas
Anketos seimoms Renginiai, edukacinés Kompleksinés Parama gimus vaikui: Su NST
per Svietimo staigas, veiklos; informacijos paslaugos — psichology papildomos ismokos
tyrimai ir kt. budais sklaida apie STIK, apie konsultacijos, gimus vaikui, ,vaiko
Seimoms teikiamas psichoterapija, kraitelis“ ir kt.
paslaugas; tévystés jgudziy
psichosocialine pagalba grupes, atvejo vadyba,
Seimoms. mediacija.
Informacija is jstaigy, Bazinis Seimai paketas Pagalba smurto Seimos kortelés® ir - Su Savivaldybiy taryby
bendruomeniy, (socialinés, svietimo, artimoje aplinkoje lengvatos kultarinei, nariais

Edukaciniai uzsiemimai
Jvairiomis Seimos
gyvenimo temomis,
vaiky elgesio sutrikimai,
psichotropiniy
medziagy vartojimas.

Pagalba Seimoms,
auginancioms nejgalius
ir spec. poreikiy
turincius vaikus

bendruomeniskumo
skatinimas per Seimy
sventes, piknikus,
eisenas.

Jsipareigojimy
derinimas

Informacija tiesiogiai i Tevystés jgudziy Vaiko globa Seimoje ir Busto problemos: Su kitais veikéjais —
seimy (retais atvejais), ugdymo grupés jvaikinimas lengvatos 1bisto savivaldybiy tarybomis /
Jjas sutinkant per Jsigijimui, svarstymai, komisijomis, jstaigomis,
renginius apie pagalba jsigyti busta, NVO, valstybinémis
naujy basty statybos institucijomis, atskirais
specialistais
Seimy Seimos ir darbo

Pavezéjimo paslauga

Pabégeliy / uzsienieciy
integracija

Seimy, griztanciy
is emigracijos,
reintegracija

Pagyvenusiy zmoniy
problemos (tik kai
kuriose savivaldybése)
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ST/K yra vietos, kur sueina skirtingy Seimos gero-
vés sektoriy, taikomy priemoniy ir paslaugy, Seimy
poreikiy ir iSgyvenamy sunkumy informacija. Jos yra
tarsi tiltas, jungiantis skirtingas sritis ir veikéjus. Vie-
nos informantés Zodziais, ,,Taryboje sueina visa infor-
macija ir keiCiamasi iniciatyvomis®. Atstovai i$ jvairiy
apskriciy teigiamai vertina galimybe sudaryti miSrios
sudéties tarybg ir apimti kuo jvairesnes sritis. Tai jvar-
dijama kaip papildymas vienas kito, jzvelgiamas pla-
tesnis bendradarbiavimas:

slaryba is tikryjy buvo vieta, kur susijungdavo visos
problematikos ir visi sprendimo biidai. Tiek teikdami pas-
laugas kaip NVO, ieskome probleminiy klausimy, stebime
koks yra poreikis, miestas iSsako savo poreikius*

(iS fokus grupés tyrimo medziagos).

Pastebima, kad kiekvienas atstovas, deleguotas skir-
tingy vienety, problema pristato i§ savo pusés ir tai lei-
dZia geriau atskleisti skirtingas patirtis. Taip ST/K tam-
pa vietos, kuriose daug diskutuojama, siekiant jvertinti
Seimy bikle, nusistatyti veikimo prioritetus, teikti pa-
sitilymus Seimy situacijai gerinti.

Nepaisant to, kad Jstatymas yra orientyras ST/K vei-
klai, fokus grupiy metu isryskéjo, kad dél Seimos gero-
vés lauko kompleksiSkumo ir platumo daznai ST/K kyla
vendinti. Kai kuriose savivaldybése taikoma praktika,
kai veikla pradedama nuo Seimos biiklés analizés, porei-
kiy vertinimo. Tam pasitelkiama savivaldybiy adminis-
tracijos, socialiniy, Svietimo jstaigy, NVO informacija,
tac¢iau ST/K taip pat ir savarankiskai atlieka anketines
apklausas, uzsako tyrimus — Sia praktika ir klausimynu
buvo pasidalinta su ST/K atstovais NST organizuotos
apskritojo stalo diskusijos metu 2023 m. spalio 6 d., ku-
rioje dalyvavo ST/K atstovai i$ 30 skirtingy savivaldybiy.
Kai kuriais atvejais ST/K surenka, papildo informacija ir
tiesiogiai kontaktuodami su Seimomis per organizuoja-
mus renginius, susitikimus, edukacines veiklas.

Kita veikly grupé — Seimos stiprinimas per Svietéjis-
kas, prevencines priemones, Seimy informavima apie
teikiamas paslaugas, o taip pat vertinant Bazinio pas-
laugy Seimai paketo jgyvendinima. Paketas yra nau-
ja priemoné, prasidéjusi nuo 2020 m. ir yra tam tikras
orientyras pagrindiniy socialiniy, Svietimo, sveikatos,
kultariniy, teisiniy, paslaugy Seimai uztikrinimui. Sei-
mos stiprinimo kryptis rodo vis daugiau jsitvirtinancia
nauja tendencijg pagalbos Seimai srityje — prevencine
veiklg siekiant Seimy tvarumo ir tokiy problemy, kaip
skyrybos, smurtas artimoje aplinkoje, psichotropiniy
medZiagy vartojimo, priklausomybiy ir kity, atsiradi-

mui ar Zalingy pasekmiy pasireiSkimui. Daugumoje
savivaldybiy diegiamos jvairios tévystés ir motinystés
ugdymo programos, kai kuriose svarstoma apie pasi-
rengimo Seimai mokymus jaunimui. Keliuose fokus gru-
pés susitikimuose dalyviai diskutavo apie prevenciniy
paslaugy reikalinguma, ateityje planuojamus daugiau
plétoti pasirengimo Seimai, tévystés / motinystés moky-
mus. Taciau susiduriama ir su Seimy, gyventojy pritrau-
kimo problema:

»leikiame paslaugas, turime specialisty. Norime nuo-
SirdZiai padéti Seimoms, bet pacios Seimos néra motyvuo-
tos priimti paslaugas“

(is fokus grupiy medZziagos).

»lai labiausiai susiduriame su motyvacijos stygiumi
kalbant apie psichologo ar psichoterapeuto pagalbq, té-
vystés mokymus, kuriy tikrai turime nemazai*

(is fokus grupiy medZiagos).

Taigi nors ST/K atstovai jvardina realy pagalbos 3ei-
moms poreikj, daugelyje savivaldybiy jos néra populia-
rios, nes vis dar vyrauja skeptiSkas ar negatyvus poZitiris
i sillomas iniciatyvas galimai dél gyventojy motyvacijos
stokos dalyvauti socialiniame gyvenime, poreikiy nesu-
pratimo, o taip pat dél nepasitikéjimo, stigmos baimiy vie-
tovése, kur Zmonés vieni kitus paZzjsta. Tad ST/K diskusijos
daznai vyksta apie jvairiy priemoniy, paslaugy Seimoms
vieSinima, pasitila, prieinamuma, specialisty pritraukima.
Sie klausimai yra svarbi bendradarbiavimo su $vietimo,
sveikatos sri¢iy, bendruomeniy atstovais dalis.

Vaiky ir jaunuoliy psichotropiniy medZiagy varto-
jimo, elektroniniy cigare¢iy riikymo, priklausomybiy
problema ST/K atstovy buvo jvardinta kaip aktualiausia
kiekviename regione. Siuo klausimu ir NST surengé dis-
kusijy, j kurias kvieté savivaldybiy ST/K atstovus: apva-
liyjy staly diskusijos jvyko Utenos regione ir nuotoliniu
bidu kartu su Nacionaline sveikatos taryba, susitikimas
su Vilniaus universiteto prof. L. Bulotaite (Zr. Nacionali-
nés Seimos tarybos 2022 m. ir 2023 m. ataskaitos). Susi-
tikimy metu konstatuota, kad Siai kompleksinei proble-
mai spresti, be kity svarbiy démeny, reikalingas jvairiy
veikéjy susitelkimas ir bendradarbiavimas, priemoniy ir
iStekliy koordinavimas. Tam biitina nustatyti, kad biity
aiskios kiekvieno i$ veikéjy funkcijos ir biity veikiama
koordinuotai, dalinantis patirtimi, kad bty vengiama
dubliavimo ir neracionalaus 1é5y naudojimo. Siuo at-
zvilgiu kai kuriose savivaldybése fiksuotas specialisty
ir priemoniy, paveikiy programy triitkumas, taip pat ir
reabilitacijos programy priklausomiems paaugliams ra-
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jonuose (kai iki didmiescio yra didelis atstumas), vis jau-
néjant vartojimo ir atsirandanciy priklausomybiy amziui,
kai vartoja 11-e€iai ar net 10-eciai; kitos jvardintos proble-
mos yra susijusios su menku tévy jsitraukimu, nenoru
matyti problemas ir priimti pagalba, nepaisant sitilomy
paslaugy; kai kur jvardintas paslaugy suskaidymas, gali-
mai ir dubliavimas, vieni kitiems (mokykloms, sveikatos
biurams, savivaldybiy socialiniy paslaugy skyriams ar
centrams) neZinant apie vykdomus projektus, jy turinj ir
ZmogiSkus iSteklius. Kai kuriose savivaldybése néra uzfik-
suota psichotropiniy medziagy vartojimo atvejy nepilna-
meciy tarpe, taciau ST/K atstovai svarsto ir apie prevenci-
niy priemoniy taikyma.

Ne kartg svarstyta ir jvardinta, kad Sios kompleksiSkos
problematikos kontekste ST/K turi veikti drauge su kito-
mis jstaigomis, tarybomis / komisijomis, numatyti kryp-
tis, kurios yra ST/K kompetencija, nesiekiant aprépti visy
sri¢iy. Susitikimuose iSgryninta, kad ST/K prioritetai yra
pagalba Seimoms, tévams per jy informavima, paslaugas,
tévystés-motinystés jgiidziy ugdyma tiek veikiant preven-
ciskai, tiek intervenuojant i situacijas, kai vaikai, jauni-
mas vartoja psichotropiniy medziagy ar kitaip susije su
Sia problematika. Greta psichotropiniy medziagy vartoji-
mo susiduriama ir su bendresnio pobiidZio vaiky elgesio
ir emocijy problemomis. Pastebimas jy didéjimas ir tin-
kamuy, poreikius atliepianciy paslaugy ir specialisty sty-
gius Sioms problemoms spresti. Bet kuriuo atveju déme-
sys vaiky ugdymui, tévy ir vaiky tarpusavio santykiams,
ju kiirimas nuo pat ankstyvos vaikystés yra pirminés ir
veiksmingiausios prevencinés priemonés. Seimos daly-
vavimas Siuose procesuose ir jtraukimas, bendradarbia-
vimas su kitais veikéjais (Svietimo, socialinés paramos,
sveikatos ir kt.) yra batinas ir esminis siekiant teigiamy
pokyciy Sioje srityje.

Seimos stiprinimo temoje kai kuriy savivaldybiy at-
stovai jvardino poreikj plétoti iniciatyvas, nukreiptas
formuoti teigiama poziiirj i Seima, puoseléti Seimos ver-
tybes, nes vyrauja ne tik nepalankus ar stigmatizuojan-
tis pozitris i tam tikras Seimas (daugiavaikes, nejgaliyjy,
nepasiturincias, patirianc¢ias jvairius socialinés rizikos
veiksnius, vieny tévy, globojancias vaikus ir kt.), bet ir
apskritai j Seimg kaip darini, kaip visuma. Tam pasitar-
nauja jvairios kultiirinés veiklos savivaldybése — Sventés,
konkursai, apdovanojimai, piknikai, o taip pat taikomos
prevencinés priemonés poros santykiy stiprinimo, tévys-
tés / motinystés ugdymo prasme. Fokus grupése buvo
akcentuotas pageidavimas didinti informacine sklaidg ir
Svietimag poziiirio j Seimg formavimo klausimu ne tik sa-
vivaldybiy, bet ir nacionaliniu lygiu, iSsakyta pasitilymuy,
kad NST imtysi lyderystés vaidmens.

Nors ST/K atstovai teigé, kad savo veiklose stengiasi
orientuotis j visas Seimas, ne tik patiriancias socialinés
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rizikos veiksnius, bene labiausiai ST/K kuruojama veikla
savivaldybése — socialinés paslaugos jvairius sunkumus
patiriancioms Seimoms: kompleksinés paslaugos (psicho-
logo, socialinio darbuotojo, psichoterapeuto, spec. peda-
gogo konsultacijos, tévystés jgidziy ugdymas, mediacija,
Seimos susirinkimas ir kt.), atvejo vadyba, specializuotos
paslaugos smurto artimoje aplinkoje atvejais. Galimai
tai yra susije ir su tuo, kad j ST/K sudétj paprastai jeina
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriai, socia-
liniy paslaugy jstaigy vadovai ar atstovai. Daugelis Siy
paslaugy yra orientuota j destruktyvaus elgesio dél asme-
ny priklausomybiy ir kity prieZas¢iy uzkardyma.

Smurto artimoje aplinkoje problematika ne tik opi ir
jautri, bet ir kompleksiSka, jtraukianti daugelj veikéjy.
Regionuose kyla nemazai i$Stikiy dél specializuotos pa-
galbos priemoniy trikumo, tinkamumo ir prieinamumo
bei testinumo, veikéjy ir iStekliy koordinavimo. Naujy po-
kyciy, o sykiu ir iSStikiy jnesé praeitais metais jsigaliojes
smurto artimoje aplinkoje orderis:

»<...>]sigaliojo smurto artimoje aplinkoje taikymo jsta-
tymas, vadinamieji orderiai. Matome problemgq, kad orderj
gaves zmogus, iShuves dvi savaites kitur, jis vis tiek grizta
i tq paciq Seimq, nenumatyta pagalba jam ir Seimai, kad
biuity privaloma pagalba ir apsilankymas pas psichologq
tiems, kurie buvo gave orderij, su juo reikéty dirbti 14 dieny.
Svarbu ne tik atitolinti nuo Seimos, bet ir suteikti pagal-
bg, smurtautojq patraukti nuo Seimos, o ne Seimgq atskirti
nuo smurtautojo. Turime suteikti pagalbq. Kartu su kito-
mis institucijomis, su smurto artimoje aplinkoje komisija ir
miisy Seimos komisija kalbéjome apie tai

(is fokus grupés medziagos).

Smurto artimoje aplinkoje tema ir pagalba aptarta
2023 m. Nacionalinés Seimos tarybos kartu su Vilniaus
rajono miesto savivaldybés Seimos tarybos organizuotoje
apskritojo stalo diskusijoje ,,Intervencija smurto artimo-
je aplinkoje atvejais. O kas po to?“, kuri vyko Vilniaus
rajono savivaldybéje. Diskusijoje tiesiogiai ir nuotoliniu
badu dalyvavo ir kity savivaldybiy ST/K atstovai. Susiti-
kimo prelegentai, tiesiogiai dirbanc¢iy su smurto artimoje
aplinkoje nukentéjusiais asmenimis, jstaigy atstovai (Mo-
tery informacijos centro, Vilniaus apskr. VPK VieSosios
tvarkos valdybos Prevencinés ir administracinés veiklos
skyriaus, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos Pagalbos vaikams ir $eimai skyriaus), NVO, dir-
bancios su smurtautojais, mokslininkai, dalinosi prakti-
ka ir iSkylan¢iomis problemomis, jgyvendinant jstatymy
nuostatas, tyrimy duomenimis ir jZvalgomis, pasitilymais
tobulinti sistemg. Tarybos parengtoje rezoliucijoje, kuri
apibendrina diskusijose iSsakytas patirtis ir pasitilymus



(Zr. Nacionalinés Seimos tarybos 2023 m. veiklos ataskai-
ta, 2024), pazymima ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo
svarba Sios kompleksinés problemos atzvilgiu tiek nacio-
naliniu, tiek savivaldybiy lygiu, iSskirtas bendruomeniy
vaidmuo sprendziant Siuos klausimus.

Palankios aplinkos Seimai kiirimo sritj apima jvairios
paskatos ir lengvatos Seimoms, jaunoms Seimoms — pa-
pildomos iSmokos gimus kiadikiui, jvairtas ,krepSeliai“
(kadikio, pirmoko, abituriento), Seimos kortelés rengi-
niams, laisvalaikio veikloms ir kitiems poreikiams, biisto,
pavezéjimo ir kiti klausimai. Sie klausimai sprendziami ir
savivaldybiy tarybose, bet ST/K nagrinéjami ir teikiami
pasiiilymai dél priemoniy skyrimo, stebimas ir vertina-
mas jgyvendinimas. Taip pat pastebéta, kad dél iSmoky ir
lengvaty dydziy tarp savivaldybiy vyksta tam tikras lenk-
tyniavimas. Nors fokus grupiy dalyviai skeptiskai vertino
vienkartinés finansinés paramos naudg Seimoms, visgi
akivaizdu, kad ekonominis saugumas ir stabilumas Lie-
tuvos Seimoms yra svarbus ir sprestinas — tai yra ir vienas
i$ veiksniy, kodél Zmonés iSvyksta gyventi j didmiescius
ir j uzsienj. Siuo pozifiriu regionuose aktualiis darbo vie-
ty ir adekvaciy uZmokesciy uz darbg klausimai, biistas
jaunoms Seimoms, socialinis biistas, Seimos ir darbo jsi-
pareigojimy derinimas, - sritys, kurios aktyviau svarsto-
mos tik keliose savivaldybése. Vis dar menkai i diskusijas
jtraukiami ar jsitraukia darbdaviai, profesiniy sajungy
atstovai. Tai gali biiti tolimesnio NST ir ST/K veikly ir
bendradarbiavimo kryptys. Pavezéjimo klausimai, labai
aktualiis regionuose, yra taip pat susije su uzimtumo ga-
limybémis, paslaugy prieinamumu tiek suaugusiesiems,
tiek vaikams.

»Miusy rajone vieSasis transportas yra savivaldybés
apmokamas, ir Zzmonés yra veZiojami nemokamai. <...>
Taciau autobusas Zmones pasiekia vaZiuodamas tik cen-
triniais keliais. Vaikus mokykliniai autobusiukai veza, bet
apie popamokine veiklqg néra né kalbos. Kalbam apie Sei-
mas. Atokiau gyvenancioms Seimoms isSkyla apsipirkimo
problemos, nes arti jy néra parduotuviy, kur galima biity
apsipirkti

(is fokus grupeés tyrimo medziagos).

Neigiamos demografijos tendencijos dél mazo gimsta-
mumo ir jaunimo emigracijos i$ esmés vyrauja daugely-
je regiony (Nacionalinés Seimos tarybos 2022 m. prane-
$imas, 2023, Statistikos departamentas, 2024), o ateities
tendencijos, atrodo, bus dar nitiresnés, todél jiems tenka
neiSvengiamai susitaikyti su esama situacija ir prisitai-
kyti, pertvarkyti infrastruktiiras, organizuoti paslaugas
atsiliepiant j tikrovés poreikius. Kai kur rodiklius nezy-
miai pagerino imigranty Seimos, taciau néra aiski jy pers-

pektyva miisy Salyje, ar jie liks gyventi nuolatinai. Tokiy
Seimy integracija savivaldybése taip pat yra kaip kuriy
ST/K darbotvarkeése.

Pagyvenusiy Zmoniy grupé daZniausiai savivaldybése
yra traktuojama atskirai nuo Seimos gerovés priemoniy,
kaip tai yra nacionaliniu lygiu. Ta¢iau kai kuriose savi-
valdybése §i grupé yra ST/K akiratyje, traktuojant juos
Seimos dalimi. Fokus grupése reflektuota, jog tai yra
svarbu dél $iy Zzmoniy gerovés, sprendziant jy uzimtumo,
vieniSumo, socialinés ir sveikatos priezitiros klausimus,
o taip pat siekiant palaikyti santykius tarp karty, kas yra
iStekliai ir nauda visoms kartoms. Be to, senoliy, ligoniy
prieZitira yra labai svarbi Seimy darbo ir Seimyniniy jsi-
pareigojimy derinimo sritis.

Pasakytina ir tai, kad ST/K atstovai iSreiské nusiskun-
dimy dél valstybinés politikos trikumo ir institucijy dé-
mesio regionuose, kad regiony politika nebuvo efektyvi.
Savivaldybéms pavesta spresti problemas dél biisto ar
verslo plétros, o tai ne visos savivaldybés pajégia jgyven-
dinti. Kaip iliustruoja vienos savivaldybés ST/K atsto-
vo pasidalinimas:

»<...>Svarbi ilgalaiké ir testiné politika, bet labai susijusi
su valstybés politika. Visi Zinome tq pozicijq Vilnius ir kita
Lietuva, kurioje néra regiony politikos. <...> Regionuose ne
taip paprasta pritraukti verslus. Pavyzdziui, be valstybés,
ES lésy, ministerijy, ekonomikos inovacijy, nejmanoma
buty jsteigti, pavyzdziui, pramonés parkq, ir savivaldybé
savo léSomis negaléty. Programy jokiy nebéra“

(is fokus grupiy tyrimo medZiagos) .

Tai dar vienas pavyzdys, kai tam tikroms sritims regi-
onuose reikia politinés valios ir bendro darbo jvairiais
lygmenimis, jtraukiant ir valstybinio lygmens kompeten-
tingas institucijas.

7.2.2. Seimos taryby / komisijy
savivaldybese bendradarbiavimo
patirtys

ST/K savivaldybése veikla i§ esmés remiasi bendradar-
biavimo principu, tad jos darna ir veiksmingumas dauge-
liu atveju priklauso nuo to, kaip pavyksta bendradarbiauti
ST/K viduije ir su iSoriniais veikéjais. Kalbant apie bendra-
darbiavimo patirtis fokus grupése iSryskéjo trys tarpusa-
vyje besisiejancios temos: bendradarbiavimo subjektai
(ST/K viduje ir su iSoriniais veikéjais), bendradarbia-
vimo stipriosios pusés ir isSikiai. Fokus grupés dalyviy
pateikta informacija apibendrinama 2 lenteléje:
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Bendradarbiavimas ST/K viduje

Stipriosios pusés: kompleksiskas situacijos vertinimas, pozitriy ir matymy,
vertinimy jvairove, operatyvumas priimant sprendimus, motyvuoti Zmonés,
kuriems rupi Seima, geranoriskumas, bendruomeniskumas, galimybé daugiau
pazinti vieni kitus.

[ssakiai: nariy didelis uzimtumas, darbas visuomeniniais pagrindais,
pasyvumas, motyvacijos stoka, rizika nukrypti j vienos grupés poreikius,

| politinius interesus; informacijos sklaidos trikumas; savivaldybiy
administracijos ir jstaigy atstovy dominavimas priimant sprendimus; ty
paciy asmeny dalyvavimas jvairiose tarybose / komisijose; NVO trukumas ir
veikianciy neaktyvumas, orientavimasis | savo interesus;

Subjektai

ST/K bendradarbiavimas su iSoriniais
veikéjais

Stipriosios pusés: sklandus bendradarbiavimas su visais veikéjais; pozityvus
bendradarbiavimas, kai j ST/K sudét; jeina su svarstomais klausimais susijusiy
|staigy atstovai, politikai.

Issakiai: savivaldybiy administracijos ir tarybos ne visada priima, jsiklauso
| prasymus, sitlymus; savivaldybiy taryby atstovy, politiky menkas
susidomejimas seimos klausimais; STIK sprendimai ir siulymai yra
rekomendacinio pobadzio.

2 lentelé. Bendradarbiavimas remiantis ST/K atstovy poziuriu. Saltinis: sudaryta autoriy.

Kiekviena iS iSskirty daliy aptarsime atskirai.

»Gerai sudaryta komanda - bendradarbiavimo ga-
rantas“

ST/K galioja tie patys bendradarbiavimo principai,
kaip ir kitiems dariniams — aktyvumas ir veiksmingu-
mas priklauso nuo dalyvaujanciy subjekty motyvacijos,
jsitraukimo, iniciatyvumo, kaip jiems pavyksta drauge
dirbti, nusistatyti tikslus ir juy siekti, priimti sprendimus,
kokios yra tarpusavio santykiy dinamikos, taip pat nuo
to, kas ir kaip vadovauja grupei. Ne paskutinéje vieto-
je yra ir pacios veiklos tikslai, iStekliai, dalyvaujanciyjy
kompetencija. Bet kuriuo atveju bendradarbiavimas neat-
siranda ir nevyksta savaime, vienos informantés Zodziais,
yra kuriamas, pradedant nuo santykiy pacioje ST/K kiiri-
mo. Aptarus ST/K sudétis su fokus grupiy dalyviais, gali-
me teigti, kad nariy, vadovo asmenybés ir pozicijos néra
neutralios, turi jtakos veiklos ir bendradarbiavimo pobii-
dZiui, priimamiems sprendimams ir pasitilymams. Fokus
grupés metu pora atstovy pasisake, kad ST/K modelis,
kai vadovauja vicemeras ar savivaldybés tarybos narys,
pasiteisina tuo, kad Sioje pozicijoje esantis asmuo

»<..>gauna pirmiausia visq informacijq, tiesiog tikrai
orientuojasi sprendziant biudZeto klausimus ir priimant

sprendimus, ir visoje eigoje, kaip kas yra vykdoma*

(is fokus grupeés tyrimo medziagos).
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Seimos taryby pavyzdiniuose nuostatuose reglamen-
tuojama: jeigu Seimos tarybos pirmininku iSrenkamas
nevyriausybiniy organizacijy atstovas, tai Seimos ta-
rybos pirmininko pavaduotoju turi biiti iSrinktas savi-
valdybés institucijos ar jstaigos atstovas ir atvirksciai.
Atstovai pastebi, kad, toks balansas itin pasiteisina ir
rekomenduoja laikytis tokios tvarkos (i§ fokus grupés
tyrimo medziagos). Svarbu paminéti, kad patys nariai
teigia, kad uzimama pozicija nebitinai nulems ST/K vei-
kla — itin svarbi yra vadovaujancio asmens motyvacija,
iniciatyvumas.

Kita vertus, susidiirus su pasyviais ST/K nariais ir va-
dovais, labiau formalia taryby veikla, kyla klausimas,
kaip tokioje komandoje dalyvauja kitaip veikti norintis
Zmogus — ar lieka pasyvus, plaukia ,,pasroviui®, ar ban-
do kazka daryti, iSjudinti, jtraukti kitus, net neturéda-
mas vadovavimo uzduoties. Kiekvieno indélis yra svar-
bus ir reik§mingas, gali biiti naudingas net ir neturint
formalaus jgaliojimo vadovauti. Tokias galimybes apta-
ria adaptyvios lyderystés metodo kiiréjai: ,,imtis lyderys-
tés, reiskia imtis tokio veikimo, kuriuos siekiama pakeisti
esamgq tvarkq siekiant geresnés ateities“ (Sumskiené, Dau-
niené ir Zalimiené, 2021).

Kalbant apie ST/K bendradarbiavimg su iSoriniais
veikéjais, ¢ia taip pat svarby vaidmenj vaidina ST/K
vadovas — jei jis ar ji yra vicemeras (-é) yra daugiau ti-
kimybés, kad savivaldybés taryboje bus palankiau re-



aguojama i ST/K veikla, atsizvelgta j sialymus. Jei pir-
mininkas yra NVO atstovas, susiduriama su daugiau
sunkumy bendradarbiaujant su savivaldybiy tarybomis
ir administracija. Be to, savivaldybés vicemeras (-&) ar
kitas savivaldybés administracijos, tarybos, savivaldy-
biy jstaigy atstovas galimai turés daugiau informacijos
apie Seimos biikle, disponuojamus finansinius, organi-
zacinius ir ZmogiSkuosius isteklius bei jy panaudojimo
galimybes, turés daugiau galiy ir sprendimy priémimui.
Vieno fokus grupés dalyvio teigimu, Seimos komisijos
sudétis i$ 3 lygmeny atstovy — savivaldybés tarybos,
administracijos ir NVO — yra optimalus variantas ir ,,ko-
misijg daro jgalig“.

Vis délto pagrindinis isStkis kyla savivaldybéms
(ypa¢ maZesnéms) rasti atstovus ST/K, kai savivaldy-
béje veikia kitos komisijos, kuriy darbas taip pat lieCia
Seimy klausimus. Baiminamasi ne tik dél Zmogiskyjy
iStekliy triitkumo, bet ir kity komisijy darbo dubliavimo.
Tai buvo jvardinta kaip viena i3 priezasciy, kodél kai ku-
riose savivaldybése nekuriamos ST/K.

Taciau diskusijose savivaldybés atstovai vis délto po-
zityviai iSskiria ST/K specifika ir mato prasme turéti ats-
kirg komisija, skirta tik Seimos politikai.

»Pavyzdziui, niekas netrukdo komisijoms susitikti, ben-
dradarbiauti, daryti bendrus posédzius ir issiskirti, kad
nesidubliuoty <...>, kad nenukryptumém j Sonus ir Zino-
tume kas kq veikéme*

(is fokus grupeés tyrimo medziagos).

Taip pat atstovai pabréZzia, kad savo darbu jie nesiekia
dubliuoti savivaldybés funkcijy, bet siekia savo pasitily-
mais papildyti, stiprinti savivaldybés Seimos politika (i§
fokus grupés tyrimo medZiagos). Savivaldybés, kuriose
néra jsteigta ST/K teigia, kad $is vienetas atrodo kaip
pertekliné funkcija. Fokus grupiy metu tarp atstovy is-
kilo diskusija, vienai pusei teigiant, kad savivaldybéje
jau dirba Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordina-
torius ir jo darbo rezultatai yra prilyginami ST/K veiklai,
replika i$ kity atstovy buvo tokia:

»Seimos komisijos tarybos, tikrai biitinos, nes tai yra
politikos formavimas, o specialistai atlieka pareigas pa-
gal nusakytas funkcijas®

(is fokus grupeés tyrimo medziagos).

Taigi jei vienose savivaldybése baiminamasi dél komi-
sijy pertekliaus, kitose, atvirks¢iai, skirtingy ST/K buvi-
mas laikomas privalumu, kai dalinimasis informacija ir
veiksmy derinimas persipinanciose srityse vyksta ST/K

susitinkant su kity taryby, komisijy atstovais — vaiko ge-
rovés, narkotiky kontrolés, smurto prevencijos artimoje
aplinkoje ir kt. Taip ir savivaldybés taryboje SK/T balsas
gali biiti svaresnis:

»AS taip mgstau - jis kaip institucinio bendradarbia-
vimo koordinatorius, bet turédami Seimos komisijq, jiis
turésite uznugarij, pastiprinimq. Komisijoje bus tarybos
nariai, dar kazkokie specialistai, ir jie paantrins jiisy pro-
blemoms. Suprantate, jus jau turésite kelis balsus. Gal
koks politikas palaikys ir dar iskels iniciatyvq ir palaikys
jus. <...> AS iSsiysdavau visiems tarybos nariams ir Zitire-
kit vis tiek jau per kazkokj tarybos posédi, va, sako, Sei-
mos komisijos siiilymas buvo geras*

(is fokus grupés medziagos).

Teritorinés, parapijy bendruomenés taip pat yra po-
tencialas, kurj galima panaudoti kaip iSteklius ,,i$ apa-
Cios*“ Seimos gerovés stiprinimui regionuose, kaip tai
rodo kai kuriy savivaldybiy ST/K patirtis.

ST/K nariy motyvacijai ir efektyvumui jtakos turi tai,
kiek politikai palaiko jy veikla. Kai kuriy ST/K nariy
buvo iSsakytas nuogastavimas dél menko politiky jsi-
traukimo j Seimos geroveés reikalus:

,»Politikai retai dalyvauja, bet is tiesy juk Sitas komisi-
jas ar tarybas sudaro miesto tarybos, ir tai parodo tam ti-
krq poziirj. Tarybos nariai Seimos institute nemato pras-
més ir nenori dalyvauti..”

»-..Kodél jiems (politikams) tai néra jdomu, nes kartais
man regis, kad Zmonéms paprasciau yra nejvardinti pro-
blemy. Tada jy ir néra“

(is fokus grupiy tyrimo medziagos).

Fokus grupiy susitikimuose buvo iSsakyta minciy,
kad atsinaujinant ST/K ir Siems dariniams jgyjant patir-
ties svarbu kreipti démesj, kad j Sias grupes ateity Zmo-
nés, kuriems ripi Seimos gerovés klausimai, kuriuos do-
mina dalyvauti ST/K veikloje ir pagal galimybes prisidéti
prie bendro darbo.

ST/K savivaldybése bendradarbiavimo stiprio-
sios pusés ir isSukiai
Fokus grupiy susitikimy metu ir nagrinéjant ST/K do-
kumentus nustatyta, kad bendradarbiavimas yra taiko-
mas ir kuriamas ST/K posédZiy metu, kurie vidutiniskai
organizuojami 1 kartg per ketvirtj ir iSkilus poreikiams,
o taip pat nariams keiciantis aktualia informacija, atlie-
kant jvairias uzduotis (Seimy poreikiy vertinimo, rengi-
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niy organizavimo ir kt.), susitinkant su ST/K iSoriniais
veikéjais — savivaldybiy taryby nariais, administracija
ir jstaigy atstovais. Pasidalyta patirtimi apie atskiry ST/K
bendradarbiavimo rySius, lankymasi vieni pas Kitus, da-
linimasi geraja patirtimi.

ST/K atstovy fokus grupése i§ esmés dominavo teigia-
mi vertinimai tiek vidaus, tiek iSorinio bendradarbiavi-
mo atzvilgiu. Nepaisant jvardinty isStkiy ir sunkumy,
kuriy saraSas 2 lenteléje ilgesnis nei stipriyjy pusiy, ak-
centuoti bendradarbiavimo privalumai — pozityvumas,
geranoriSkumas, operatyvumas, naudingas pasidalini-
mas informacija, vertinimy, matymy jvairové, riipestis
Seimos gerove, galimybé drauge priimti sprendimus ir
kt., bendradarbiavimas tiek ST/K viduje, tiek su iSori-
niais veikéjais apibtidintas kaip sklandus, konstrukty-
vus. Fokus grupés dalyviai iSsaké mintj, kad dalyvaujant
ST/K yra galimybé paZinti vieni kitus, kurti bendruome-
niSkumag. Akivaizdu, kad pati darbo specifika, kuruoja-
mo lauko sudétingumas ir kompleksiSkumas, turimy
materialiniy ir Zzmogiskyjy iStekliy ribotumas kelia iS$a-
kiy, kaip organizuoti bendra darba, iSsigryninti riipimus
klausimus, priimti sprendimus geriausiai atliepiancius
Seimy poreikius, bet sykiu ir realistiSkus, atitinkancius
turimus iSteklius.

Stipri motyvacija, geranoriSkumas ir kiti ypatumai,
jvardinti kaip teigiami aspektai, net tose paciose ST/K
atsiduria bendradarbiavimo i3Stkiy puséje kaip traku-
mai, nes kalbama apie kai kuriy nariy motyvacijos sto-
ka, vanguma dalyvauti tokioje veikloje. Pazymeétas ir
savivaldybés (galimai ir nacionalinio lygmens) politiky
menkas doméjimasis Seimos gerove bei noras prisidéti
gerinant jos padéti, nors tai, fokus grupés dalyviy nuo-
mone, turéty bati jy prerogatyva. Isstkiy ST/K darbui
kelia ir tai, kad nariai yra labai uzimti, jie gal ir biity mo-
tyvuoti dalyvauti veikloje, bet realiai neturi galimybiy
daugiau jsitraukti. Dél uzimtumo, laiko stokos sudétinga
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suderinti susitikimy laika. Kitas jvardintas i$$tkis — tai
nariy darbas visuomeniniais pagrindais. Sis aspektas ga-
limai turi jtakos nariy motyvacijai. Fokus grupés dalyviai
iSsaké nuomone, kad kai Zmonés dirba neatlygintinai,
yra sunku reikalauti atlikti uzduotis, jsipareigoti. Taciau
Siandiena tokia yra ST/K specifika ir tai yra grindziama
pilietinés visuomenés dalyvavimu. ST/K veikloje savano-
riSkais pagrindais dalyvaujantys asmenys veikia realia-
me gyvenime ir per savo darbine praktika savivaldybése,
nevyriausybiniame sektoriuje gali pateikti ekspertine
nuomone, kuri bus pagrjsta konkrec¢iomis problemomis,
iSkylanc¢iomis jgyvendinant jstatymo nuostatas, pojstaty-
minius teisés aktus. Institucija, neturinti sasajy su prakti-
ka, negali realiai vertinti situacijos ir pateikti ekspertinés
nuomonés dél geriausiy sprendimy Seimos politikos for-
mavimo srityje. Galimai $i tema reikalauja platesnés dis-
kusijos savivaldybiy ir nacionaliniame lygmenyse.

Tyrimo metu buvo issakytas pastebéjimas, kad ST/K
sprendimai ir sitilymai yra rekomendacinio pobiidzZio
savivaldybiy taryboms, administracijai, jstaigoms. Su-
prantama, jie tampa dialogo ir diskusijy dalyku ieSkant
sprendimy, turint galvoje, kad norimas rezultatas neba-
tinai bus pasiektas. Tai ir yra bendradarbiavimo dinami-
ka, is§tkiai.

Fokus grupiy tyrimo metu menkai buvo atskleistas
NVO vaidmuo savivaldybiy ST/K veikloje. Dalyje savi-
valdybiy yra sudétinga igyvendinti reikalavima jtraukti j
tarybos sudétj ne maziau kaip puse savivaldybés Seimos
tarybos nariy i Seimy organizacijy ir su Seimomis dir-
banciy organizacijy atstovy. Fokus grupés metu atstovai
dalijosi, kad kai kuriose savivaldybése néra pakankamai
organizacijy ir jy atstovy arba jie patys néra motyvuoti
jsitraukti i tokio tipo visuomenine veikla.

Galimai taip yra dél to, kad daugiausia jy teikia pas-
laugas ir tam tikrose, daZnai specifinése srityse ir yra su-
interesuotos savo siaura problematika, tuo tarpu dirbant



ST/K reikia aprépti platy Seimos gerovés klausimy spek-
tra. Galima daryti prielaida, kad NVO demotyvuoja ir tai,
kad ST/K dominuoja savivaldybiy atstovy balsas ir spren-
dimai, tad NVO gali jaustis maZiau turintis galiy prisidéti.
Pagaliau tam jtakos turés ir NVO Lietuvoje padétis — Seimy
ir paslaugas Seimoms teikianc¢iy organizacijy iSgyvenimo
sunkumai dél finansiniy ir ZmogiSky iStekliy, projektinés
veiklos testinumo stokos, kai daug dirbama savanoriskais
pagrindais, kad organizacijos iSlaikyty savo veikla. Taciau
taip pat kyla klausimy, kodél didmies¢iy ST/K yra maZai
NVO atstovy, kai jy pasirinkimo galimybés yra pakanka-
mos, — ar tai yra susije su organizacijy pasyvumu ir nenoru
dalyvauti, ar tai yra NVO ir savivaldos organy bei jstaigy
bendradarbiavimo ypatumai, ar susije su savivaldybiy ta-
rybos ir administracijos politiniais interesais, ar yra dar
kitos prieZastys ir / ar jy visuma. Dél Sios prieZasties buvo
nuspresta papildomai atlikti fokus grupe su NVO atstovais
ir paklausti jy nuomonés. Vis délto ST/K nariai minéjo,

kad, esant poreikiui, j posédZius jie yra linke pasikviesti
papildomus atstovus, kurie néra tarybos sudétyje — tiek
NVO, tiek ir biudZetiniy jstaigy.

Per fokus grupes issiaiskinta, kad tiesioginio ST/K
bendravimo ir bendradarbiavimo su Seimomis nevyksta,
»Seimy balsas“ atneSamas per ST/K narius ir kitus iSori-
nius veikéjus. Suprantama, ST/K ir jas sudaranéiy jstai-
gy atstovai veikia kaip tarpinés grandys. Taciau kaip jau
sakyta, tiesioginiy kontakty su Seimomis nariai turi per
jvairius renginius, edukacines veiklas, komunikacijg so-
cialiniuose tinkluose ir svarsto apie didesnj Seimy pazi-
nima ir jtraukima.

ST/K fokus grupiy metu buvo isreiksta mintis, kad
reikty siekti, jog Seimos gerovés sritis nebfity politiniy in-
teresy objektas, o sutelkty visus veikéjus bendram darbui
Seimy ir visos visuomenés labui. Juolab kad tai yra tiesio-
giai susije su demografinés situacijos gerinimu — priorite-
tine valstybinés svarbos problema.

8. Seimos taryby / komisijy partneriai — seimy ir su

seimomis dirbancios nevyriausybinés organizacijos

8.1. |prasti bendradarbiavimo formatai

Nors Seimos stiprinimo jstatyme? jtvirtinta, kad valsty-
bés ir savivaldybiy institucijos Seimos stiprinimg jgyven-
dina, pasitelkdamos Seimy organizacijas, su Seimomis
dirbancias organizacijas, taciau tiek valstybés, tiek savi-
valdybiy institucijose dar ne visada laikomasi $iy nuosta-
ty, rengiant ir priimant sprendimus, susijusius su parama
Seimai bei Seimos gerovés stiprinimu. Siekiant iSsiaiskinti
NVO dalyvavimo kuriant Seimos politika patirti, i fokus
grupe buvo pakviestos su NST bendradarbiaujancios jvai-
rios Lietuvoje veikiancios Seimy organizacijos, nacionali-

nio ir regioninio lygmens, kai kurios is jy priklausancios
(-usios) savivaldybés Seimos komisijai / tarybai.

Organizacijos savo jsitraukima j Seimos politikos for-
mavimg Lietuvoje vertina gana kritiSkai. DidZioji dalis
organizacijy savo jsitraukima apibrézia per dalyvavima
darbo grupése, Seimo komitety posédziuose, informa-
cijos analizavima, tyrimy atlikima, straipsniy rasyma,
jstatymy pasitlymy ir rekomendacijy rengima, mo-
kymy specialistams rengima ar netiesiogiai — teikiant

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. spalio 19 d. jstatymas Nr. XI1I-700 , Del Seimos stiprinimo jstatymo patvirtinimo* https://ww-
wAeftar.lt/porta\/lt/legalAct/a92aaO4Oc2bdﬂe79122ea2db7aeb5f0/asr
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paslaugas Seimoms. Savo indélj organizacijos mato per
ekspertinés nuomoneés teikimg valstybinéms instituci-
joms ir visuomenei.

Organizacijos iSkelia riipestj dél finansiniy ir Zmogis-
kyjy istekliy tritkumo, jy nuomone, nuo to priklauso ir jy
veiklos efektyvumas. NVO atstovai iSreiSkia nusivylima,
kad yra matomi tik kaip paslaugos tiekéjai, o ne kaip Sei-
my atstovai, Seimos politikos formuotojai. Informantai
pasigenda palaikymo i$ savivaldybés pusés ir iSsako iSSi-
ki, kad jiems triiksta mokymuy, metodikos, kaip atstovau-
ti, kaip pasiekti Seimas. Paslaugas teikianti organizacija
kelia problemg dél regionuose galimybiy trikumg teikti
specializuotas paslaugas dél specialisty trikumo ar savo
veiklos apsibréZimo tik universaliais mokymais.

Siekiama, kad bendradarbiavimas i§ NVO atstovy pu-
sés bty dvikryptis — tikslas, kad atsakomybe prisiimty,
iniciatyvy bendradarbiavimui rodyty ir valdzios instituci-
jos. Siuo atzvilgiu verta paminéti subsidiarumo principa,
kurj renkamés kaip ES dalis, o bendradarbiavimas tarp
skirtingy veikéjy yra jo jgyvendinimo sglyga. Subsidia-
rumui jgyvendinti svarbu, kad biity iniciatyva ir atsako-
mybé ,,i§ apacios”, naudojantis tais iStekliais, kurie pri-
imtiniausi, ir pasirenkant tai, kas geriausia, kas atitinka
Zmoniy poreikius, ir kaip pats Zmogus, Seima ar bendruo-
mené pajégiis uzsitikrinti savo gerove. Kita vertus, princi-
po idéja néra ir visiSkai perduoti atsakomybe asmeniui ir
juo nesirtipinti: veikiau padéti, subsidijuoti tais atvejais,
kai Sie savarankiSkai negali pasiriipinti savo gerove. Vals-
tybés ir kitos stipresnés struktiiros nelieka tik pasyvios
stebétojos — turi sudaryti salygas Zemesnéms grandims,
skatinti iniciatyva, padéti jg palaikyti, bendradarbiauti.
Subsidiarumui jgyvendinti reikia sglygy — pilietinés vi-
suomenés buvimo ir iniciatyvos bei institucijy prielanku-
mo, nusiteikimo bendradarbiauti su pilietine visuomene,
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kitaip sakant, dalytis darbais ir atsakomybémis. (Gvaldaité
ir Kirilova, 2014). Kartu pasakytina, kad kai kuriose savi-
valdybése susidariusi partnerystés, bendradarbiavimo si-
tuacija tarp NVO ir savivaldybés administracijos perkant
paslaugas ne visiSkai atspindi subsidiarumo principa — tai
yra gana patogi ir palanki NVO finansinio palaikymo gali-
mybé, bet i§ dalies riboja Siy organizacijy veikimo laisve,
partneryste pavercia priklausymu nuo paslaugos pirkimo
reikalavimy ir kontrolés. Kitaip sakant, pagal keliamus rei-
kalavimus paslaugos jgyvendinimui ir tvarkai bei priklau-
syma nuo savivaldybés atsiskaitymy NVO vercia panaséti
i biudZetine jstaiga ir prarasti organizacijos savituma bei
nevyriausybinj pobadj. Siuo atzvilgiu takoskyra tarp biu-
dZetiniy jstaigy ir paslaugas teikian¢y NVO tampa nezymi.
Juolab tai pasakytina apie vieSas istaigas su ypatingu sta-
tusu — kai steigéjas yra savivaldybé.

Kritikuojamas primestas NVO organizacijoms biurokra-
tizmas rodo, kad organizacijos jaucia didéjancig naStq ir
atsakomybe, panaSia j biudzZetiniy jstaigy reikalavimus.
Sis jsipareigojimas pildyti dokumentus ir laikytis griezty
procediiry tampa prioritetiniu, uzgozia pagalbos asmeniui
ir Seimai esme, mazina erdve kiirybiSkumui ir lankstumui.
Toks pokytis gali versti nevyriausybines organizacijas jaus-
ti valstybiniy institucijy itaka, o tai gali sutrukdyti joms is-
laikyti savitumga ir autonomija.

(I8 fokus grupés tyrimo medziagos).

Aptariant bendradarbiavimg su SADM, fokus grupés
dalyviy teigimu, jiems jmanoma pasiekti ministerija, ta-



¢iau labiausiai veikiantis metodas yra asmeninis rysys,
kontaktas su konkreciu specialistu. Panasiai savo patirtj
bendradarbiaujant su savivaldybe iSsako ir kita organi-
zacija — pasiekti savivaldybés atstovus jmanoma, taciau
organizacija ne visada jauciasi iSgirsta. Svarbu atkreipti
démesj j nevyriausybininky pastaba dél bendro darbo su
savivaldybémis. Nevyriausybininkai kelty lakestj dau-
giau bendradarbiauti ir informuoti savivaldybe dél jy
atstovaujamy Seimy likesciy.

Organizacijos viena kitai pritaria, kad matyty prasme
bendradarbiauti su kitomis nevyriausybinémis organiza-
cijomis, formuojant bendra Seimos politika. Kity organi-
zacijy geroji praktika atsiskleidZia, kai kartu (su kitomis
NVO ar biudZetinémis jstaigomis) teikia rastus jstatymy
tobulinimui ar kreipiasi j ministerijg su praSymu susitik-
ti ir aptarti aktualius klausimus. Organizacijos jaucia,
kad valdZios atstovai i juos linke labiau atsizvelgti, kai
teikia ne tik savo nuomone, bet bendra, suderinta su ki-
tomis grupémis.

»<...>biudZetiniy jstaigy fone, NVO balsas yra labai ma-
zas ir tiktai iS Vilniaus. Mes neturime tokiy partneriy, su
kuo galétume pasikalbéti keliant riipimus klausimus, kad
biuitume isgirsti. Norétysi daugiau ty organizacijy*

(is fokus grupés medziagos).

Be to, atstovai matyty prasme turéti atskirg Seimy or-
ganizacijy koordinatoriy, kuris padéty toms organizaci-
joms apsijungti, iSgirsti ju problemas, pasiekimus, api-
bendrinty organizacijy veiklg ir pateikty atskirg bendrg
metine ataskaita.

Viena organizacija, seniau aktyviau dalyvavusi Seimos
politikos formavime ir pozityviai vertinusi savo patirtj
veikdama savivaldybés Seimos komisijoje, taciau stehé-
dama dabartine situacija, teigia, kad savivaldybé yra lin-
kusi iSsirinkti sau lojalius asmenis bendram darbui, tad
kitos organizacijos lieka neiSklausytos:

»luréjome savo atstovq Seimos komisijoje — nebelike
iSvis nevyriausybiniy organizacijy, arba tik ty, kurios lo-
jalios savivaldybés tiems dabartiniams vadovams. Jaucia-
mas, kad pasidaro savy, patogiy, jiems tiktai palankiai
kalbanciy Zmoniy, ratas, o visi kiti yra ignoruojami. Tai
labai apmaudu*“

(is fokus grupés medziagos) .

IS atstovy pasisakymy rySkéja pastaba, kad Lietuvoje
pasigendama aiSkios Seimos politikos:

wLietuvoje labai Sokinéjame tai nuo stipriy organiza-
cijy, tai nuo naujy jsteigimo, tai nuo silpny palaikymo...
manau, kad vienintelis NVO sektoriaus stiprinimas — tai
ir yra visy palaikymas. Nes jeigu dabar sako, Sitos jau sti-
prios, Sitq stabdykime, stiprinkime kitas, tai yra iSbhalan-
savimas”

(i$ fokus grupés medziagos).

Aptariant kylancias problemas dél NVO konkursinio
finansavimo, iSreikStas susirtipinimas dél dazny poky-
Ciy ir nepastovumo, tam tikros neZinomybés, kodél vieni
aspektai lieka prioritetiniais, o kiti netikétai yra panaiki-
nami, taip susiaurinant Seimos politikos kryptis

»Advokacijos skiltis yra svarbi, nes mes turime formuoti
tq politikq, tq gerove teisiném priemoném, pasiiilymus ir
rekomendacijas teikti. Nuomoniy pliuralizmas negali atsi-
rasti be finansavimo is valstybés biudzeto lésy“

(is fokus grupés medziagos).

Seimas atstovaujancios organizacijos jzvelgia vis la-
biau augancig jtampag tarp visuomeneés ir valdzios atsto-
vy kalbéti apie Seimg. Pasak vienos focus grupés daly-
vés, daugiavaikés Seimos lieka tam tikrame uzribyje. Tai
rodo didéjancia socialine atskirtj ir neigiamg pozitrj i
Seimy, kurios turi daug vaiky, realijas.

»Kuo toliau, as matau, kad dideliy Seimy mazéja, nes
jos tiesiog kaip raupsuotos darosi, jsivaizduojate, kaip yra
sunku, ir miisy tiesiog niekas nenori klausyti“

(i fokus grupés medziagos).

Vis délto, pasak fokus grupés dalyviy, kol valdZios
institucijos strateginiuose dokumentuose neskirs pakan-
kamo démesio Seimai kaip institutui, tol bus sudétinga
rasti bendro veikimo bendradarbiaujant:

»<..>jeigu jinai (valdzia) norés stiprinti ir Seimas, ir
NVO, tai tikrai ras budy kaip bendradarbiauti. ValdZios
institucijy strateginiuose dokumentuose triiksta poZziiirio
i Seimg“

(i fokus grupés medziagos).

Taigi NVO atstovai patvirtino kity eksperty iSsakytg nuos-
tata, kad aiSkesné, labiau apibréZta Seimos politika, palanki

politiné valia Seimos atzvilgiu prisidéty ir prie sklandesnio,
labiau koordinuoto jstaigy bendradarbiavimo.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

a

Ministerijy vaidmuo formuojant ir jgyvendinant
Seimos politika. Seimos politika ir paramos Seimai
sistema Lietuvoje yra iSskaidyta pagal problematika
ar klienty grupiy sektorius ir jgyvendinama atskiry
ministerijy, pasigendama apibréztos Seimos politi-
kos kaip vientisos ir savarankiskos srities, o tai sg-
lygoja ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo pobidj
bei sgranga. SADM atlieka lyderiaujantj vaidmenj
formuojant visumine Seimos politikos vizijg ir jgy-
vendinant konkrecias Seimos politikos priemones.
Siai lyderystei kelia i85akiy kity ministerijy ribotas
jsitraukimas j Seimos politikos klausimy sprendima,
kurie dél savo kompleksinio pobtidzZio reikalauja ne
tik ,,pagrindinio Seimininko®, bet ir kity ministerijy
kompetencijy bei dalyvavimo ieSkant veiksmingy ir
ilgalaikiy sprendimy (zr. 3 lentelge).

Horizontali Seimos politika yra suvokiama, viena ver-
tus, kaip daugialypiai ir nuolat kintantys Seimos po-
reikiai, o kita vertus, kaip kartu prisiimta atsakomyhbé
atliepiant Siuos poreikius. Pagrindinis horizontalios
Seimos politikos sunkumas — tarp skirtingy ministe-
rijy vyrauja jsitikinimas, kad Seimos politika tai vien
socialinés problemos, o jos suvokiamos kaip sociali-
nés rizikos problemos ir yra deleguojamos tiesiai ir
iSskirtinai SADM. Horizontaliai Seimos politikai ne-
pakanka vienos ministerijos lyderystés, reikalingas
platesnis poziiiris i Seimos poreikius, o tai reiskia ir
pasirengimas jsipareigoti kuriant jvairialypes ir kom-
pleksines priemones (Zr. 3 lentelg).

SADM ir kity ministerijy bendradarbiavimas. Tyri-
mo duomenys rodo, kad tarpinstitucinio bendradar-
biavimo formatai, o tiksliau institucijos, tokios kaip

SPK ir VGT, kuriy vienas i$ tiksly yra skatinti ben-
dradarbiavimg tarp valstybés ir savivaldybiy Seimos
politikos srityje, gali susidurti su i$Stikiais atliekant
savo funkcijas. SPK instituciné ir politiné priklauso-
mybé nuo SADM bei nevyriausybinio sektoriaus at-
stovy trakumas SPK gretose laikomi pagrindiniais
veiksniais, kurie prisideda prie to, jog Si institucija
yra ,mazai matoma“, ,laikoma nepasiteisinusia®“,
»formalia ir apmirusia“, prieSingai negu VGT. Turint
omenyje iprastus bendradarbiavimo formatus - su-
sitikimus, rezultatai rodo, kad siekti bendry spren-
dimy pirmiausia trukdo klampios diskusijos, kurias
salygoja ne tik politiniy nuostaty skirtumai. DidZiau-
sias bendradarbiavimo tarp ministerijy iSstkis yra
laikoma tai, kad jos dirba atskirai kiekviena susi-
telkusi i savo veiklos sritj. Net ir jsitraukus i Seimos
politikos klausimy sprendimg, vengiama prisiimti
atsakomybe, ypac kai sprendziamas klausimas yra
sudétingas ir neaiSku kas ji privaléty iSspresti, arba
sprendziamas naujas klausimas reikalaujantis papil-
domo darbo ir resursy (zr. 3 lentele).

SADM ir savivaldybiy bendradarbiavimas. Tyri-
mas rodo, kad eiliniai bendradarbiavimo formatai
— kasménesiniai SADM ir savivaldybiy susitikimai
leidZzia, ypac savivaldybiy atstovams, jgyti platesni
Seimos politikos vaizda. Visgi bendradarbiaujant
valstybinio ir savivaldos lygmens institucijoms pas-
tarosios patiria savo atzvilgiu nemazai galios pozi-
cijos i§ SADM pusés, ypac situacijose, kai savivaldy-
béms priskiriamos papildomos valstybés deleguotos
funkcijos, kai keliami vis ambicingesni likesciai pa-
siekti vis aukstesnius rodiklius arba kai teisékiiros
procese nepakankamai atsiZvelgiama j savivaldybiy



realijas, ekspertize tam tikrais klausimais, kai tei-
sés aktai priimami be tikslo atliepti realius savival-
dybiy gyventojy poreikius. Tyrimo dalyviy teigimu,
ne visos savivaldybés yra suinteresuotos investuoti j
naujy priemoniy kiirimg savo Seimoms. Pagrindinis
iSsiikis yra ne tik inovacijy Seimos politikos srityje
triikumas, bet ir priemoniy matuoti vietos bendruo-
menés poreikius stygius.

SADM ir NVO bendradarbiavimas. Tyrimas rodo,
kad pastaryjy mety geopolitiniy, migracijos bei svei-
katos kriziy kontekste bendradarbiavimas tarp SADM
ir NVO sustipréjo. NVO sektorius yra igijes patikimo
partnerio statusa ir yra vertinamos jo kompetenci-
jos, sukaupta patirtis, Zmoniy poreikiy iSmanymas
ir gebéjimas juos atliepti. Apie tai byloja NVO skirty
finansavimo mechanizmy jvairové ir NVO atstovy ak-
tyvus dalyvavimas valstybés institucijy struktiirose
ir sprendimy priémimo procesuose. Kita vertus, ma-
Zesniy NVO plétros salygoms regionuose galéty biti
skiriama daugiau démesio. Mazos ir didmiesciy at-
zvilgiu atokios savivaldybés lieka nepatrauklios na-
cionalinéms ir skétinéms NVO, savo ruoZtu vietinéms
mazy savivaldybiy NVO neretai pritriiksta kompeten-
cijy. Nuolat didéjantis NVO likestis gauti visg savo
veikly finansavima iS SADM, kaip rodo tyrimas, yra
laikomas potencialiai prasilenkianc¢iu su NVO misija
ir identitetu, nes tam tikra prasme iSdildo skirtuma
tarp NVO ir kity valstybés finansuojamy jstaigy. Ne-
maziau svarbu lieka uZztikrinti SADM ir NVO sektoriy
bendradarbiavimo skaidruma (Zr. 3 lentele).

NST vaidmuo skatinant bendradarbiavima Sei-
mos politikos srityje. Tyrimo duomenimis papil-
domy ir vis naujy koordinaciniy institucijy ir tar-
pinstitucinj bendradarbiavimg uZztikrinti turinciy
mechanizmy steigimas néra geriausias biidas ska-
tinti bendradarbiavimg tarp valstybés ir savivaldy-
biy institucijy. Sitloma investuoti i jau veikiancias
struktiiras, tokias kaip NST ir SPK. Svarstytina gali-
mybé paremti NST lyderyste apjungiant visas $eimos
politikos srityje veikiancias valstybines ir savival-
dybiy institucijas jskaitant nevyriausybines organi-
zacijas. Siekiant $io tikslo svarbu plétoti NST ir SPK
saveikas. Teigiamai vertinama ne tik NST lyderysté, o
ypac tai, kad jos nariai néra politiskai susije, kas lei-
dzia jiems efektyviau koncentruotis j Seimos gerove
(Zr. 3 lentele).

ST/K vaidmuo regionuose kuriant Seimai palan-
kia aplinka. ST/K sujungia jvairias veiklas ir inicia-
tyvas Seimy gerovei savivaldybése, per istaigy, orga-
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nizacijy, bendruomeniy atstovus renka ir analizuoja
informacijq apie Seimy poreikius ir btikle, pagal nu-
sibréztas veiklos sritis vysto bendradarbiavimg su
savivaldybiy tarybomis, kitomis komisijomis ir istai-
gomis, NVO. Nepaisant ST/ K veiklos ribotumy ir pa-
tiriamy sunkumy, susijusiy su Zmogiskais, organiza-
ciniais, finansiniais iStekliais, ST/K tampa svarbiais
pilietinio dalyvavimo regionuose instrumentais, sie-
kiant gerinti Seimy padétj i apacios®”, vertinant ir
atsizvelgiant j Seimy poreikius bei likescius.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas skatina savival-
dybése informacijos, iStekliy ir geryjy praktiky mai-
nus, prisideda prie efektyvesnio Seimy gerovés uzti-
krinimo ir problemy sprendimo. Bendradarbiavimas
ne tik leidZia pasiekti didesne jtaka ir efektyvuma,
bet ir skatina bendrg jsipareigojima ir sgveika tarp
jvairiy institucijy siekiant bendro tikslo — kurti Sei-
mai palankig aplinka regione.

ST/K ir NVO bendradarbiavimas Seimos gerovés
srityje. NemaZoje dalyje ST/K yra matomas menkas
NVO vaidmuo. Tai galimai susije su NVO organizaci-
niy gebéjimy, motyvacijos jsitraukti j Seimos gerovés
procesus, kurie perZengia konkrecios organizacijos
interesy lauka, stygiumi, finansiniy ir Zmogiskyjy
iStekliy nestabilumu ir stoka, o taip pat su NVO ir
savivaldybiy jstaigy bendradarbiavimo ypatumais,
su ST/K praktika, kad savivaldybiy atstovai prii-
ma sprendimus, yra stipresnéje ,,galios* pozicijoje
ir turi daugiau informacijos apie iStekliy dispona-
vima savivaldybése.

NVO vaidmuo ir bendradarbiavimas stiprinant
Seimos instituta. Seimy ir teikian¢iy paslaugas
Seimoms organizacijy atstovy poziariu, NVO sek-
torius mazai prisideda formuojant Seimos politika,
bendradarbiavimas yra veikiau susijes su pavie-
niais ir individualiais kontaktais, stokojama kryp-
tingo, sistemiSko veikimo. NVO tikétysi didesnio
ju jtraukimo ir i$ valdzios institucijy pusés. Pa-
gal vykdoma valstybés politika ir skiriamas léSas
NVO koncentruojasi j paslaugy teikimg vaikams
ir Seimoms, taciau dél 1éSy trikumo nevykdo to-
kiy funkcijy, kaip Seimy atstovavimas, telkimas,
bendruomeniskumo skatinimas, stokojama NVO
organizaciniy gebéjimo stiprinimo priemoniy. Siy
sri¢iy finansavimas turéty biti vykdomas nacio-
naliniu ir savivaldybiy lygiu. Dél didelio biurokra-
tizavimo NVO pana$éja j biudZetines jstaigas, taip
ribojamas jy lankstumas ir kiirybiSkumas, jos pra-
randa NVO budingg savitumg ir savarankiSkuma.
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Kontrastuojancios
kategorijos

Kontrasty dimensijos

Privalumai

Trakumai

LikescCiai

SADM —> ministerijos

Lyderyste Seimos politikoje

Horizontali Seimos politika

Ministerijos — SADM

Ribotas jsitraukimas | seimos
politikg

Neprisiimta atsakomybé uz
Seimos politikg

Seimos politika — isskirtinai
socialiné sritis

SADM —> savivaldybés

|traukia j teisékiros procesus

Galios pozicija deleguojant
valstybines funkcijas

Reguliariai inicijuoja ir
organizuoja bendrus posédzius

Pernelyg auksti reikalavimai
savivaldybiy siekiamiems
rodikliams

Anksciau skyré mazai laiko
sureaguoti | rengiamus teisés
akty projektus

Naujy paslaugy Seimai plétra
savivaldybése

Duomenimis grjstas
savivaldybiy biudzeto
planavimas

Savivaldybés — SADM

Teikia paslaugas visoms net
maziausiai patogioms klienty
grupéms

Dalis ,,rapinasi tik fasadu

- neinvestuoja | Seimos
gerove arba neplétoja naujy
paslaugy Seimai

Atidesnis jsiklausymas

| savivaldybiy praktiky
patirtj rengiant teisés akty
pakeitimus

Maziau nepagrjstos

teisekdros
SADM —> NVO Salyginai didele SADM Mazesnés galimybeés Aprépti kuo platesnj
biudZeto dalis ir finansavimo tapti SADM partnerémis potencialiy paslaugy gavéjy
mechanizmy jvairove mazoms, neskétinems NVO skaiéiy
Zemi reikalavimai NVO Galimas privaciy interesy
siekiamiems rodikliams konfliktas
Galimybés dalyvauti valstybés
institucijy sprendimy
priémimo procesuose
NVO — SADM ISmano zmoniy poreikius Noras teikti salyginai Didesnis finansavimas

brangias paslaugas
specifinéms tikslinems
grupems

Turi patikimo partnerio

Noras teikti paslaugas

kompetencijos

statusg didmiesciuose, o ne
regionuose

Vertinamos ypac Mazoms NVO truksta

nacionaliniy ir sketiniy NVO kompetencijy

SADM!/Savivaldybés — SPK

Formali, apmirusi,
nepasiteisinusi, mazai
matoma struktira

Daugiau aktyvumo

SADM/Savivaldybés — VGT

Ja sudaro NVO ir

visuomenes atstovai

SADM!/Savivaldybés —> NST

Politiskai nejsipareigoje
nariai

Rodo daug iniciatyvos skatinant

tarpinstitucinj bendradarbiavima

Ne visada matoma, darbas
visuomeniniais pagrindais

Galéty imtis lyderystés
skatinant valstybés, savivaldybiy
ir NVO bendradarbiavima

nacionaliniu mastu

3 lentelé. Pagrindines tarpinstitucin bendradarbiavima apibréziancios kategorijos
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Pasiulymai

LR SEIMUI, LR VYRIAUSYBEI:

Siekiant Seimos politikos nuoseklumo ir veiksmingu-
mo apibrézti bendradarbiavimo mechanizmus tarp
pagrindiniy valstybiniy institucijy (ministerijy) ir
savivaldybiy, NVO ir kity institucijy, tokiy kaip NST,
VGT, ir SPK prie Vyriausybés. Ypa¢ perziaréti NST ir
SPK vaidmenis ir apibrézti aiskesnes jy funkcijas bei
tarpusavio sgveikos formas, skatinant ir jgyvendinant
tarpinstitucinj bendradarbiavima Seimos politikoje.

Rekomenduojama stiprinti SPK veikla kaip orientuo-
tg iSskirtinai j Seimos politikos klausimy sprendimg
netapatinant jos funkcijy su VGT ar kity zinyby vei-
kla. Siekiant uztikrinti SPK efektyvesnj veikima de-
réty skatinti jos sgveikas su NST, o jos naryste turéty
papildyti NVO ir kity suinteresuoty visuomenés gru-
piy atstovai.

Kurti palankios Seimai aplinkos indeksg — instrumen-
ta, kuris leisty stebéti ir vertinti Seimos politikos ir jos
priemoniy jgyvendinima valstybiniu ir savivaldybiy
lygiu. Siuo metu nesant griztamojo rysio ir moksliniy
analiziy, sudétinga tiek jvertinti realius Seimy porei-
kius, tiek investuoti valstybés finansus i Seimoms ak-

tualiy paslaugy plétra, ir galiausiai pritaikyti prie-
mones miisy Salies mastu,  taip siekiant Seimos
geroves ir demografijos pazangos. Siekiant Sio tiks-
lo bitina skatinti intensyvesnj bendradarbiavima
su akademine bendruomene, panaudoti jos eks-
pertize Seimos gerovés srityje reikiamy metodiniy
instrumenty kiirimui.

Gerinti demografijos situacijg per Seimos gerovés
stiprinima, atsiZvelgiant i tai, kad i Seimg orientuo-
ta politika didinty kokybe visose gyvenimo srityse
ir kelty pasitikéjima valstybe, kas savo ruoztu galé-
ty prisidéti ir prie emigracijos stabdymo, remigra-
cijos suaktyvinimo bei kity problemy sprendimo.

Igyvendinti 2023 m. birZelio 15 d. LR Seimo priim-
ta rezoliucija ,,Dél Lietuvos demografijos politikos
ateities”, kurioje LR Vyriausybei pateiktas pasiiily-
mas parengti partijy susitarimg ir paskirti jgaliotg
specialyjj pareigiing prie LR Vyriausybés, siekiant,
kad Rezoliucijos nuostatos biity visiSkai ir neatidé-
liojant jgyvendintos.

Aktyviau jtraukti savivaldybes j teisékiiros pro-
cesus, pritaikant pavieniy savivaldybiy konteks-
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tams, efektyviau dalyvaujant procesy kiirimo stra-
tegijoje.

Daugiau jtraukti NVO ir visuomenés grupiy atsto-
vy i Seimos politikos procesus vyriausybés lygme-
nyje. Taip Sie atstovai galéty prisidéti prie naujy
bidy skatinti bendradarbiavimg tarp ministerijy
paieskos.

Stiprinti Seimy organizacijy ir paslaugas Seimoms
teikian¢iy NVO organizacinius gebéjimus ir Seimy
atstovavimo funkcija perzitirint organizacijy finan-
savimo sritis ir kriterijus tam, kad biity plétojamos
Sios sritys.

NACIONALINEI SEIMOS TARYBAI:
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Toliau aktyviai plétoti tarpinstitucini bendradar-
biavimg su LR Seimo, Vyriausybés institucijomis,
Seimy tarybomis / komisijomis savivaldybése, NVO,
Seimomis siekiant prisidéti prie Seimos politikos kii-
rimo. Plétoti bendradarbiavimo tinkla, per kurj biity
galima vykdyti informacijos sklaida, aktyvinant ben-
druomenes stiprinti Seimos institutg savivaldybése.

Siekiant prisidéti prie veiksmingesnés Seimos gerovés
politikos jgyvendinimo regionuose kartu su Lietuvos
savivaldybiy asociacija, SADM stiprinti ST/K veikla
ir bendradarbiavimg organizacine ir veiklos turinio
atzvilgiais teikiant informacijg, konsultacijas, orga-
nizuojant bendrus renginius ir kitomis priemonémis.

Stiprinti organizacinius gebéjimus ir organizuoti
visy savivaldybiy ST/K kasmetinius susitikimus, ku-
riy metu biity sprendZiamas vienas ar kitas bendras
riipestis bei suteikiant galimybe dalijamasi geraja
patirtimi.

SAVIVALDYBIU SEIMOS TARYBOMS / KOMISIJOMS

Skatinti bendradarbiavimg organizuojant darbo su-
sitikimus su savivaldybés jstaigy, organizacijy, ne-
vyriausybiniy organizacijy, veikianc¢iy Seimos gero-
vés srityje, atstovais Seimoms kylanciy problemy ir
priemoniy joms spresti aptarimui.

Didinti nevyriausybiniy organizacijy jtraukima savi-
valdybése, plétojant Svietimo pagalbos, socialines ir
sveikatos prieziiiros paslaugas Seimai.
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