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DĖL ŠEIMOS STIPRINIMO ĮSTATYMO PAKEITIMO ĮSTATYMO  

PROJEKTO NR. XVP-970  

 

 

Nacionalinė šeimos taryba (toliau – Taryba) susipažino su 2025 m. lapkričio 10 d. įregistruotu 

Šeimos stiprinimo įstatymo pakeitimo įstatymo projektu Nr. XVP-970 (toliau – Projektas), kuriuo 

siūloma nauja Šeimos stiprinimo įstatymo (toliau – Įstatymas) redakcija. 

Taryba palankiai vertina Projekto tikslą ir pastangas stiprinti šeimos politikos formavimą ir 

įgyvendinimą, taip pat teigiamai atsiliepia apie nuoseklų dėmesį šiai sričiai, numatytą Vyriausybės 

programoje. Atsižvelgiant į Projekto turinį ir jo reikšmingą, bet tikėtiną neigiamą poveikį visai šeimos 

politikos sistemai bei joje veikiančioms insitucijoms, Taryba išreiškia susirūpinimą ir žemiau pateikia 

savo poziciją bei argumentus.  
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Dėl Įstatymo preambulės atsisakymo 

 

Projekte siūloma visiškai atsisakyti šiuo metu galiojančiame Įstatyme įtvirtintos preambulės. 

Joje apibrėžiami šeimos politikos vertybiniai ir antropologiniai pagrindai, valstybės pareiga stiprinti 

šeimą, šeimos ir vaikų gerovės sąsajos. Atsisakius preambulės, įstatymas netektų aiškaus vertybinio 

orientyro ir nuoseklaus šeimos sampratos pagrindo. 

Tarybos vertinimu, šeimos politikos pagrindinės sąvokos ir vertybiniai orientyrai turi būti 

apibrėžti įstatyme, nes kitaip paliekami individualioms interpretacijoms ar kintančių politikos 

nuotaikų įtakai. Tai svarbu ir teisinio aiškumo, ir visuomenės pasitikėjimo požiūriu. 

 

Dėl Nacionalinės šeimos tarybos teisinio statuso pakeitimo 

 

Projekte siūloma panaikinti Tarybos, kaip biudžetinės įstaigos, statusą ir ją palikti veikti 

išskirtinai visuomeniniais pagrindais (prie LR Seimo socialinių reikalų ir darbo komiteto), 

analogiškai Švietimo tarybai, kuri veikia prie LR Seimo švietimo ir mokslo komiteto.  

Tai reikštų Tarybos savarankiškumo ir institucinės nepriklausomybės praradimą, sekretoriato 

ir veiklos pajėgumo sumažėjimą, o kartu – reikšmingas kliūtis vykdyti Įstatyme numatytas funkcijas. 

Tokiu būdu Tarybos veikla taptų fragmentiška, priklausoma nuo  LR Seimo komiteto darbotvarkės ir 

politinių prioritetų, būtų apribota galimybė nuosekliai tęsti pradėtas iniciatyvas, vykdyti ilgalaikę 

stebėseną ir tyrimus. 

Nacionalinė šeimos taryba šiandien yra jungtis, telkianti savivaldybių ir nacionalinio lygmens 

šeimos politikos dalyvius į bendrą sistemą, jos panaikinimas paliktų šeimas, šeimų ir su šeimomis 

dirbančias NVO ir savivaldybių šeimos tarybas be reikšmingos atramos, nacionalinio partnerio ir 

tarpininko, kuris šiuo metu užtikrina jų balso girdimumą valstybės lygmeniu, koordinuoja dialogą 

tarp skirtingų institucijų, teikia metodinę paramą ir padeda jų siūlymams pasiekti LR Seimą bei LR 

Vyriausybę.  

Tarybos nariai, svarstydami šį projektą 2025 m. lapkričio 12 d. posėdyje, pabrėžė, kad 

visuomeniniais pagrindais veikianti Taryba negalėtų užtikrinti reikiamos darbo apimties, nuoseklumo 

ir kokybės, o jos vaidmuo valstybės šeimos politikoje faktiškai taptų simbolinis.  

Pažymėtina, kad Taryba yra biudžetinė įstaiga, turinti 3 apmokamus etatus (pirmininkę ir 3 

sekretoriato darbuotojas), o jos nariai veikia visuomeniniais pagrindais. 2025 m. Tarybos Valstybės 

biudžeto asignavimai sudarė 118 tūkst. eurų.  

Tarybos narių kadencija baigėsi 2024 metais, LR Seimui nepatvirtinus naujos sudėties, esama 

Taryba tęsia veiklą. Nuo 2020 metų veikianti kaip Seimui atskaitinga institucija, vykdo Įstatyme 

įtvirtintus uždavinius ir funkcijas, įgyvendina nepriklausomą šeimos politikos stebėseną, vertinimą ir 

teikia Seimui bei Vyriausybei ekspertines išvadas ir pasiūlymus aktualiais šeimos gerovės bei 

demografijos klausimais, koordinuoja valstybės ir šeimų organizacijų bendradarbavimą, dalyvauja 

formuojant šeimos politikos kryptis. Taryba įsteigta siekiant, kad šeimos politika Lietuvoje būtų 

formuojama ir įgyvendinama nuosekliai, remiantis mokslo duomenų ir patirtinių žinių analize bei 

realiais šeimų poreikiais. Tokia veikla prisideda prie aktyvesnio pilietinės visuomenės įsitraukimo į 

demokratinius procesus. 

Tarybos veiklos pobūdis reikalauja nepertraukiamo darbo, analitinės kompetencijos, tyrimų ir 

stebėsenos, sistemingo dialogo su Seimu, Vyriausybe, savivaldybėmis ir nevyriausybinėmis 

organizacijomis. Kadangi Tarybos narių darbas neapmokamas, Įstatyme numatytoms funkcijoms 
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įgyvendinti yra būtina nuolatinė sekretoriato pagalba, tinkama infrastruktūra ir kiti reikalingi įrankiai. 

Šių reikalavimų neįmanoma užtikrinti vien savanoriška veikla.  

Taryba pastaraisiais metais pagal savo kompetenciją ir galimybes bei turimus itin ribotus 

finansinius išteklius inicijavo reikšmingus analitinius darbus ir diskusijas demografinių iššūkių, 

šeimai palankios aplinkos, vaikų gerovės, paslaugų šeimai kokybės bei prieinamumo, savivaldybių 

šeimos tarybų veiklos stiprinimo klausimais, kasmet rengė savo veiklos ataskaitas ir pranešimus apie 

šeimų būklę bei šeimos politikos formavimo ir įgyvendinimo padėtį Lietuvoje. Šis įdirbis ir sukaupta 

patirtis, duomenys bei žinios yra svarbi valstybės šeimos politikos dalis. 

 

Dėl Šeimos politikos komisijos stiprinimo 

 

Projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad vienas iš projekto tikslų – stiprinti LR 

Vyriausybės sudaromą Šeimos politikos komisiją (toliau – Komisija), išplečiant jos sudėtį ir 

funkcijas. Atkreiptinas dėmesys, kad pati Taryba taip pat yra ne kartą pasisakiusi, kad reikia aktyvinti 

šios Komisijos veiklą. Kita vertus, Komisijos stiprinimas savaime nėra nesuderinamas su Tarybos 

išlaikymu kaip biudžetine įstaiga. Šios dvi institucijos atlieka skirtingas, tačiau tarpusavyje 

papildančias funkcijas. Tarybos nuomone, abi instucijos gali veikti bendradarbiaudamos ir viena kitą 

papildyti formuojant bei įgyvendinant šeimos politiką.  

Taip pat pažymėtina, kad Projekto aiškinamajame rašte nepateikiama pagrįstų motyvų, dėl ko 

reikėtų sumažinti Tarybos galimybes veikti šeimos politikos stiprinimo srityje. 

Komisija yra vykdomosios valdžios dalis – ji koordinuoja ministerijų ir kitų vykdomosios 

valdžios institucijų veiksmus, rengia politikos įgyvendinimo sprendimus. O Taryba, būdama Seimui 

atskaitinga ir instituciškai savarankiška, atlieka nepriklausomą šeimos politikos stebėseną, analizę ir 

vertinimą, teikia išvadas ir rekomendacijas tiek LR Seimui, tiek LR Vyriausybei. 

Tarybos nuomone, net ir sustiprinta Komisija negali atstoti Tarybos funkcijų – vykdomosios 

valdžios institucija negali pakeisti nepriklausomos, Seimui atskaitingos ekspertinės įstaigos. 

Instituciniu požiūriu vien vykdomosios valdžios viduje sustiprinta Komisija neužtikrina „stabdžių ir 

atsvarų“ principo – tas, kas įgyvendina politiką, negali pats savęs vertinti. Dėl šios priežasties 

nacionalinė Tarybos grandis šeimos politikos sistemoje yra būtina norint užtikrinti nešališką, 

demokratiškai subalansuotą šeimos politikos valdymą.  

 

Dėl nepriklausomos analizės ir Seimo sprendimų efektyvumo susilpnėjimo 

 

Svarbu atkreipti dėmesį į tai, kad Projektu siūloma ne tik sumažinti Tarybos, kaip LR Seimo 

patariamosios institucijos funkcijas ir galimybes, bet taip pat panaikinti šiuo metu Įstatyme 

galiojančią nuostatą, kuri įpareigoja Vyriausybę atsižvelgti į Tarybos išvadas. Tai reiškia, kad 

nepriklausomas ekspertinis balsas būtų eliminuotas iš sprendimų priėmimo proceso. 

Be to, aiškinamajame rašte Komisijos pareiga rengti metinę šeimos politikos formavimo ir 

įgyvendinimo apžvalgą įvardijama kaip „perteklinė“, todėl siūloma jos atsisakyti. Toks sprendimas 

dar labiau sumažintų sistemingos, nuolatinės šeimos politikos stebėsenos apimtį nacionaliniu 

lygmeniu ir keltų papildomų neaiškumų dėl Komisijos atskaitomybės.  

Atsižvelgiant į tai, būtų reikšmingai susilpninta nepriklausoma šeimos politikos analizė ir 

apribotos LR Seimo galimybės gauti iš vykdomosios valdžios nepriklausomas išvadas. 

 

 



 

 4 

Dėl savivaldybių šeimos tarybų ir nacionalinio koordinavimo 

 

Projekte siūloma įtvirtinti pareigą steigti šeimos tarybas visose savivaldybėse. Taryba šį 

siūlymą vertina teigiamai – tai gali sustiprinti vietos lygmens pilietinį dalyvavimą, šeimų atstovavimą 

ir bendradarbiavimą su savivaldybėmis.  

Kita vertus, siūlomas sprendimas nacionaliniu lygmeniu panaikinti Tarybos, kaip biudžetinės 

įstaigos, statusą prieštarauja šiai logikai. Vietos lygmeniu stiprinamas šeimos tarybų institutas, o 

nacionaliniu lygmeniu – silpninamas instituciškai savarankiškas šeimos politikos koordinavimo ir 

vertinimo centras. Toks siūlomas reguliavimas prasilenkia su teisėkūros nuoseklumo logika ir gali 

susilpninti vertikalų šeimos politikos koordinavimą tarp savivaldybių ir valstybės institucijų. 

 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta aukščiau, Tarybos, kaip biudžetinės įstaigos, panaikinimas 

būtų nepagrįstas ir valstybės šeimos politikai žalingas sprendimas dėl šių priežasčių: 

- išnyktų nepriklausoma ekspertinė institucija, galinti įvardyti problemas ir teikti 

rekomendacijas šeimos politikos srityje, remiantis mokslu grįstais duomenimis, patirtinėmis 

žiniomis bei šeimų poreikiais ir tiesioginiais jų kreipimais; 

- silpnėtų LR Seimo atliekama šeimos politikos formavimo, priežiūros ir vertinimo funkcija, 

nes neliktų Seimui atskaitingos institucijos, atliekančios sisteminę šeimos politikos ir 

demografinių tendencijų analizę; 

- sutriktų vertikalus šeimos politikos koordinavimas tarp savivaldybių, ministerijų ir LR Seimo; 

- Tarybos funkcijos – kasmetinės ataskaitos Seimui, pranešimai apie šeimų būklę, teisinio 

reguliavimo poveikio šeimai vertinimas, programų analizė – taptų faktiškai neįgyvendinamos 

be sekretoriato ir biudžeto; 

- Tarybos sukaupta patirtis, žinios ir ilgalaikis įdirbis būtų prarastas, o tęstinumas – nutrūkęs; 

- valstybei tai nesukurtų reikšmingų biudžetinių sutaupymų, nes Tarybos biudžetas yra 

santykinai mažas, o pasekmės šeimos politikai gali būti reikšmingai neigiamos.  

 

Apibendrinant Tarybos poziciją dėl Projekto Nr. XVP-970, pažymėtina, kad Taryba nepritaria 

projektiniams siūlymams ta apimtimi, kuria: 

- atsisakoma įstatymo preambulės, kuria šiuo metu įtvirtinami šeimos politikos vertybiniai 

pagrindai; 

- panaikinamas Tarybos, kaip biudžetinės įstaigos, statusas ir Taryba paliekama veikti tik 

visuomeniniais pagrindais; 

- susiaurinama nepriklausomos šeimos politikos analizės ir Seimo sprendimų kokybės 

užtikrinimo institucinė bazė; 

- silpninama nacionalinio lygmens šeimos politikos koordinavimo sistema. 

 

Atkreipdama dėmesį  į tai, kad šeimos gerovė yra tiesiogiai susijusi su valstybės ir visuomenės 

stabilumo bei saugumo užtikrinimu, į būtinybę šiuo metu stiprinti šeimos institutą, gerinti 

demografinę padėtį mūsų šalyje, Taryba ragina LR Prezidentą, LR Vyriausybę ir LR Seimo narius, 

įvertinti siūlomo Tarybos statuso pakeitimo pasekmes ir inicijuoti platesnę diskusiją dėl šeimos 

politikos institucinės sistemos tobulinimo. 

Taryba palaiko siekį stiprinti šeimos politiką, plėsti savivaldybių šeimos tarybas, įtraukti 

mokslo, NVO ir Vyriausybės atstovus į Komisijos veiklą, tačiau mano, kad tai turi vykti ne silpninant, 

o stiprinant nacionalinio lygmens institucijas ir jų tarpusavio bendradarbiavimą. 



 

 5 

Taryba siūlo svarstyti sprendimus, kurie leistų sustiprinti prie Vyriausybės veikiančios Šeimos 

politikos komisijos veiklą ir išlaikyti bei stiprinti Nacionalinę šeimos tarybą kaip Seimui atskaitingą 

savarankišką instituciją, o taip pat kartu užtikrinti veiksmingą savivaldybių šeimos tarybų veikimą ir 

jų sąveiką su nacionalinio lygmens institucijomis. 

Taryba yra atvira dialogui ir pasirengusi dalyvauti tolesnėse diskusijose dėl šeimos politikos 

teisinio reguliavimo ir institucinės sistemos stiprinimo. 

 

 

 

 

Tarybos narė, laikinai atliekanti Tarybos pirmininko funkcijas                                       Lijana Gvaldaitė  
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